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KAMMERGERICHTSRAT DR. FELIX MEYER, 
BERLIN: WELTWECHSELRECHT. 


IE Volker starren in Waffen, die Triumphe des menschlichen Geistes 
auf dem Gebiet der Technik, wie das lenkbare Luftschiff, werden 
kriegerischen Zwecken dienstbar gemacht. Die Begeisterung der 
Friedenskongresse und Verbriiderungsfeste weicht schon nach kurzer 


Frist wieder der alltiglichen Erntichterung und auf die Bliten flichtiger 


Stunden fallt der Rauhreif politischen Widerstreites. — 
Und doch unaufhaltsam vorwirts schreitet eine vélkerverbindende 


Macht, welche unsichtbar den Arm hemmt, der bereit ist, den Funken in die 


aufgehiufte Ziindmasse zu schleudern. 

Diese Kulturmission erfiillen Handel und Verkehr. Wie sie einst ,,in 
der Morgendimmerung der Geschichte einen gro8en Teil ihrer zivilisatorischen. 
Tatigkeit verrichteten‘‘, so schaffen sie auch jetzt; nur daB sie ihre kulturellen 
Krafte um ein Unendliches vervielfacht haben, nachdem die Mittel ihrer Be- 
tatigung durch die Vermehrung des Giteraustausches einen so machtigen 


Zuwachs erfahren haben. 


Als eine notwendige Folge des siegreichen Vorwartsdringens und zu- 
gleich als eine Voraussetzung der weiteren gedeihlichen Entfaltung des Handels 
vollzog sich nun eine allmahliche Annaherung und Ausgleichung des Ver- 
kehrsrechts. Mit den Waren des Kaufmannes wanderten auch die Rechts- 
gedanken von Volk zu Volk. 

Zur Erleichterung der Verbindungen traten die gro8en administrativen 
Staatenvereine ins Leben, welche den Fracht-, Post- und Telegraphen- 
verkehr einheitlichen Grundsatzen unterstellten. Auf dem Gebiet des 
Privatrechts schuf man wenigstens einige gleiche Normen, welche tiber das 
in Kollisionsfallen anzuwendende Recht GewiBheit geben sollen. 

Aber alles das konnte nicht geniigen. Es war nur ein Notbehelf. Noch 
besteht eine Fille von Verschiedenheiten der geltenden Handelsrechte; 
noch ist die Méglichkeit geboten, daB durch die. Launen partikularer Gesetz- | 
gebung auch auf diesem Gebiete weitere Hemmnisse aufgerichtet werden. 
Daher immer wieder, erst schiichtern, dann lauter wagte sich die Frage her- 
vor, warum denn in dem Bereiche der Verkehrsrechte, die von den nationalen 
Eigentiimlichkeiten losgelést seien, nicht auch ein einheitliches materielles 


 Gesetz geschaffen werden kénne. Dieser Wunsch au8erte sich natiirlich 
besonders lebhaft im Hinblick auf jenes Rechtsinstitut, das seinem innersten 


Wesen nach international dazu bestimmt war, die Fernen mitemander zu 
verbinden, das vornehmste Instrument des Handels, den Wechsel. 

Kein Zufall war es nach den obigen Ausfiihrungen, da8 jener Wunsch 
aus der Studierstube des Gelehrten gerade um die Mitte des vorigen Jahr- 
hunderts in das breite Licht des Tages trat. Denn damals begannen die 
kontinentalen Vélker Europas einen Platz an der Sonne des Welthandels 
zu erstreben. 

In Versammlungen gelehrter Gesellschaften, in Tagungen von Handels- 
kammern, in den Kongressen zu Antwerpen, Briissel und Paris wurde der 
Gegenstand lebhaften Erérterungen unterzogen. 

Aber noch war die Frucht nicht reif. Die damaligen Entwiirfe eines | 
einheitlichen Wechselgesetzes wurden in den Archiven der Rogeryngen eln- 
gesargt. | 
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Indessen der Gedanke war nicht tot. Wieder rief ihn der Kaufmanns- 
stand um die Wende des 20. Jahrhunderts aus seinem Schlummer wach. 
Die Kongresse der Handelsvertretungen zu Littich und Mailand, insbesondere 
die Altesten der Kaufmannschaft in Berlin, stellten die Forderung nach einer 
endlichen einheitlichen Kodifikation des Wechselrechtes. 

In Wort und Schrift, in und auS8erhalb Deutschlands wurde eine lebhafte 
Propagandatatigkeit entfaltet. 

So wurden Parlamente und Regierungen mit fortgerissen. | 

Schneller als man zu hoffen gewagt hatte, erging noch im Jahre 1908 
auf Antrag Deutschlands und Italiens seitens der kéniglichen niederlandi- 
schen Regierung die Einladung zu einer ftir den September 1909 in Aussicht 
- genommenen internationalen Wechselrechtskonferenz an alle Staaten, welche 
bei der internationalen Friedenskonferenz beteiligt waren. 


Seitens der Altesten der Kaufmannschaft in Berlin war nach Verhand- 


lungen derselben mit dem Deutschen Reichs-Justizamt dem Verfasser 
dieser Zeilen der Auftrag geworden, eine Darstellung des gesamten geltenden 
Wechselrechtes der Kulturstaaten zu geben und zugleich einen Entwurf 
fiir ein einheitliches Wechselgesetz nebst eingehender Begriindung zu ent- 
werfen, eine Arbeit, die sich schon im Druck befindet und voraussichtlich 
in wenigen Wochen vorliegen wird. 


Unter diesen Umstanden erscheint die Frage berechtigt, welche Aus- | 
sichten sich fiir die nunmehrige Umsetzung des Gedankens in die Tat 


bieten. 


Eine griindliche Prifung der Sachlage ergibt, daB der gliicklichen Lésung 
des Problems eigentlich nichts weiter entgegensteht als nur der gute Wille 


der maBgebenden Kreise. An sich scheinbar sehr wenig, und doch, an den 


Erfahrungen des taglichen Lebens und der Vergangenheit der internationalen 
Gesetzgebungsversuche gemessen, sehr viel. 

_ Die Richtigkeit dieser Behauptung wird offenbar, wenn man sich ver- 
gegenwartigt, daB8 nirgends grofe Prinzipien die geltenden Wechselgesetze 
voneinander trennen, sondern die vorhandenen Verschiedenheiten bedeuten- 
derer Art nur in den Lehrmeinungen und der durch sie beeinflu8ten Recht- 
sprechung zum Ausdruck gelangen, im tibrigen aber nur Fragen zweiter und 
dritter Ordnung eine verschiedene Lésung gefunden haben. 

In drei Systeme wird gewohnlich die Hundert weit tberschreitende 
_Zahl der geltenden Wechselgesetze eingeteilt: Das franzésische, das deutsche 
und das englische. 

Die beiden letzten kommen praktisch auf dasselbe Ergebnis hinaus. 


Das deutsche Recht wird von dem maSgebenden Grundsatz beherrscht, . 


da8 nur der Inhalt desWechselbriefes selbst, nicht das der Wechselausstellung 
und Begebung zugrunde liegende Geschaft Rechte und Pflichten des Wechsel- 
inhabers abgrenzt, soweit ni¢ht der den Verkehr beherrschende gute Glaube 
Ausnahmen bedingt. Das englische Wechselgesetz beruht allerdings auf 
dem englischen Vertragsrecht, das zur Giiltigkeit jeder Vereinbarung die 
, consideration’, also einen Entgelt erfordert. Allein dieses Axiom wird 
zum Teil durch unwiderlegliche Vermutungen fiir das Vorhandensein der 
,,Consideration’, teilweise durch eine andere rechtliche Qualifikation der 
letzteren, die hier auchin,,antecedent debts oder liabilities‘‘ bestehen kann, ab- 
geschwacht und umgestaltet. 


So ist schlieBlich die Rechtslage der Wechselinhaber nach beiden Rechten 
im wesentlichen gleich. 
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_eime solche Vorschrift nicht und praktisch wirkt sie eigentlich nur wie ein 


an Konsequenz, Vollstandigkeit und Klarheit des Gesetzes auf. 
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Die seit Pothier herrschende franzésische Auffassung, welche den Wechsel- 
brief als die Erfillung eines Wechselvertrages ansieht und den Wechsel selbst 
mit dem zugrunde hegenden Geschaft verquickt, findet ihren Ausdruck eigent- 
lich nur noch in der von dem Pariser Kassationshof aufgestellten Lehre des 
Uberganges der Deckung, d. h. des in den Hinden des Bezogenen befindlichen, 
vom Aussteller oder seinem Remittenten beschafiten Gegenwertes fir die 
Honorierung der Tratte auf den Wechselinhaber. In dem Gesetz selbst besteht 


Vorzugsrecht des Inhabers ini Konkurse des Ausstellers. 

Auf dem vorerwahnten Kongresse zu Briissel hat man sich von fransiei- 
scher Seite auch nicht dagegen gestraiubt, die Behandlung dieser Frage aus 
dem. einheitlichen Wechselgesetz auszuscheiden, und Nr. 17 der These des 
Pariser Congrés International du Commerce et de l’Industrie lautet: 

,n vue de faciliter l’uniformité de la législation en matiére de lettre 
de change, il n’y a pas a s’occuper de la provision.“ 

Allein der juristische Partikularismus pflegt nicht hervorzutreten, wo 
es sich um grundlegende Probleme der Wissenschaft handelt, sondern seine 
kleinliche unterminierende Tatigkeit macht sich regelmaSig nur geltend bei 
Fragen zweiten und dritten Ranges, wohl weil diese in ihrer Bedeutung iiber- 
schatzt werden oder es hier leichter ist, den Besserwissenden zu spielen. 

Vorurteile, lieb gewordene Gewohnheiten und Gleichgiltigkeit sind die 
schlimmsten, nicht zu unterschatzenden Feinde einer universellen Gesetzgebung. 

Und doch sollten sich die hier in Betracht kommenden Faktoren dariiberklar 
sein, da8 es weniger auf die méglichst gliickliche Lésung einer scheinbar noch so 
wichtigen Einzelfrage ankommt, als auf die Tatsache eines einheitlichen Gesetzes. 

Der Gewinn, der hierin ruht, wiegt tausendfach alle etwaigen Mangel 


Denn nicht nur der Nutzen, den Handel und Wandel aus dem Wechsel- 
gesetz durch eine schnellere und leichtere Abwickelung der Wechselgeschaftes, 
die mégliche Schépfung eines Welt-Clearinghauses, erreichen werden, mu8 fir 
dessen schleunige Durchsetzung in Betracht kommen. Ein héherer idealer Vor- 
teil steht auf dem Spiele. Eine derartige Kodifikation, so verhaltnismaBig 
klein ihr Bereich auch noch ist, ebnet weitere Vereinheitlichungen der Ge- 
setze. Hat man sich erst an ein einheitliches Wechselgesetz gewéhnt, so 
wird ein einheitliches Handelsrecht nur eine Frage der Zeit sein, und dieses 
vielleicht nur der Pionier fiir ein universelles Obligationenrecht. 

Ein einheitliches Gesetz ist gewissermaBen wie eine einheitliche Sprache. 
Es fiigt die Vélker fester aneinander, als Resolutionen noch so begeisterten 
Inhalts auf Kongressen und Verbriderungsfesten. Hier wird die Gesetz- 
gebung in der Tat zur ,,Friedensweberin“. 

Es kann an dieser Stelle nicht die Aufgabe sein, niher den Inhalt des 
erstrebten Wechselgesetzes darzulegen. Hier mu8 der Verfasser dieserhalb 
auf seine anderen Arbeiten hinweisen. Nur so viel mag betont werden, da8 
die deutsch- englische Auffassung des Wechselrechts fiir das neue Gesetz 
ma8gebend sein mu8. Uberall zeigt ja die Tendenz der modernen Gesetz- 
gebung sich diesem Prinzip geneigt. 

Selbst im lateinischen Amerika, welches so lange Jahre von dem Ein- 
flu8 des franzésischen Rechtes beherrscht wurde, wie es durch die friheren 
Handelsgesetzbicher von Portugal und Spanien dorthin gedrungen war, 
haben die im Laufe dieses Jahrhunderts geschaffenen Kodifikationen’ die 
alten Bahnen verlassen. Peru, Venezuela, Costarica und neuerdings auch 


| 
Me 
a 
if 
i 
| 
i 
| 


i} if 


rig 


@ 


1070 DOKUMENTE DES FORTSCHRITTS DEZ. 1908 


Brasilien haben das germanische Prinzip zur Grundlage genommen. Schon 
1869 hat in Frankreich die Société de Législation Comparée sich fiir eine 
Reform des franzésischen Wechselgesetzes im Sinne der deutschen Wechsel- 
ordnung ausgesprochen. | | | 

Von dem englischen Wechselrecht aber kénnen wir lernen, da8 der strenge 
Formalismus der deutschen Wechselordnung eine Uberspannung formaler 


-Betrachtungsweise enthalt, da Handel und Verkehr auch ohne diese starren 


Schranken sicher funktionieren. In dieser Hinsicht kann auch der franzdsi- 


sche Code de Commerce noch 6fter ein zu beherzigender Lehrmeister sein. 


Die Rechtsvergleichung ist hier eine treffliche Fiihrerin. Der Grundsatz: 


-,,Priifet alles und behaltet das Beste“, dessen Anwendung sie uns erméglicht, 
wird auch der neuen Kodifikation als Leitmotiv vorangestellt werden miissen. — 


© 


-LANDRICHTER DR. G. SCHAPS, HAMBURG: VER- 


EFINHEITLICHUNGSBESTREBUNGEN AUF DEM 
GEBIETE DES SEERECHTS. 


ECHTSUNIFIKATION ist Fortschritt. Nirgends macht sich die 
Verschiedenheit der nationalen Gesetzgebungen in héherem Grade 
fiihlbar, als auf dem Gebiete des Seerechts. Das Schiff, das die 
Verbindung zwischen Lindern, die durch das Meer getrennt sind, 
herstellen soll, tritt in Ausiibung dieser seiner Funktion in die mannig- 
fachsten Rechtsverhaltnisse ein. Aber iiberall findet es verschiedene Rechte 


| 


| 


vor, und die Frage, welches derselben anzuwenden ist, ob das Recht der 


Flagge, die lex loci oder die lex fori, wird von den Gerichten der verschiedenen 
Staaten, ja vielfach von denjenigen desselben Landes, nur zu oft abweichend 
beantwortet. Wer heute sein Schiff iiber See sendet, ist deshalb, selbst wenn 
er die in Frage kommenden fremden Rechte _ beherrscht, nicht 
in der Lage zu tibersehen, wie weitgehende und wie geartete Ver pflichtungen 
ihn treffen werden. Diese Unsicherheit aber erschwert den Verkehr. 

Die Bestrebungen, durch Vereinheitlichung des privaten Seerechts 
diesem Ubelstande abzuhelfen, sind noch nicht alt. Im Jahre 1897 wurde von 
den namhaftesten Seerechts praktikern Europas das Comité Maritime 
International gegriindet. Seine Mitglieder haben in eifriger Arbeit 
beachtenswerte Resultate erzielt und die Regierungen der seefahrenden 
Nationen fir ihre Ideen zu interessieren gewuBt. Zwei Vorentwiirfe, be- 
treffend die einheitliche Gestaltung des Rechtes der Bergung und 


Hilfsleistung und des Rechts der Schiffskollisionen, 


sind den interessierten Regierungen mitgeteilt und 1905 in zwei inter- 
nationalen diplomatischen Konferenzen durchberaten worden’). Aus diesen 


; *) Die Protokolle dieser Konferenzen sind 1907 unter dem Titel conférence 
internationale de droit maritime (abordage et sauvetage), Bruxelles 1905‘*, vom 


Sentachan Verein fiir internationales Seerecht als Manuskript herausgegeben 
worden. 
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Vorentwirfen smd Konventionsentwirfe geworden; ihre dritte 
Lesung steht bevor. | | 
Weniger Erfolge zu verzeichnen hatten bisher die Beratungen wber 
die grundlegende Frage des Seerechts, dieder Haftung des Reeders. 
Hier fanden sich Gegensitze vor, deren Uberbriickung zeitweise unméglich 
erschien. Um die Tragweite derselben klar zu machen, mu8 etwas weiter’ 
ausgeholt werden. | | 
Im Rechtsleben bildet es die Regel, daB man fir seine Schulden in deren — 
voller Héhe und mit seinem ganzen Vermégen aufzukommen hat. Wo dies 
nicht der Fall ist, wo vielmehr, kraft Rechtsgeschafts oder kraft Gesetzes, 
der Schuldner entweder nur fir einen Teil seiner Schuld oder nur mit Teilen. 
seines Vermégens haftet, liegt beschrankte Haftung vor. Wenn 
sich der Glaubiger zwar an das ganze Vermégen seines Schuldners, aber nicht 
wegen seiner ganzen Forderung, sondern nur in Hohe eines gesetzlich fixierten 
Maximalbetrages halten kann, spricht man von beschrankt-per- 
sénlicher Haftung, wo er dagegen seine Befriedigung nicht aus dem 
ganzen Vermégen des Schuldners suchen kann, vielmehr auf einen gewissen 


Kreis von Exekutionsobjekten angewiesen ist, von un persénlicher 


(dinglicher) Haftung. 

Seit Jahrhunderten hat man geglaubt, dem Eigentiimer eines Kauf- 
fahrteischiffes (Reeder) auf Grund der Aussendung desselben keine uniiber- 
sehbaren Verpflichtungen aufbirden zu sollen, sondern ihm in gewissen Fallen 
beschrankte Haftung, in der einen oder anderen Gestalt, zubilligen zu miissen. 
Auf die geschichtliche Entwicklung einzugehen, ist hier nicht der Ort. Heute 
mibtes vier Hauptsysteme, welche jenes Ziel verfolgen, aber sowohl 
in ihrer juristischen Gestaltung wie in den Voraussetzungen ihrer Anwendung 
verschieden sind. Das deutsche ,Exekutionssystem*‘(Deutsch- 
land, skandinavische Lander) 1a8t den Reeder in bestimmten, freilich die 
Regel bildenden Fallen nur mit dem sogenannten Schiffsvermégen, bestehend 
aus Schiff und Fracht, haften; auf dieses beschrainkt sich die Zwangsvoll- 
streckung, das sonstige Vermégen (Landvermégen) des Reeders ist frei. 
Nach dem franz6ésischen ,Ahbandonsystem* (Frankreich, 
Italien, Spanien, Belgien, Holland, Tirkei, siidamerikanische Staaten usw.) 
haftet der Reeder prinzipiell unbeschrankt; er kann sich aber in gewissen 
Fallen durch die Erklarung der Preisgabe (abandon) des Schiffes und der 
Fracht von seiner Schuld befreien. Dasnordamerikanische,,Wert- 
haftungssystem* (Vereinigte Staaten, RuBland) la8t den Reeder von 
vornherein nur beschrankt-persénlich, namlich mit dem Werte von Schiff 


und Fracht haften, gewahrt ihm aber auSerdem das Recht des Abandons. 


Nach englischem Rechte endlich haftet der Reeder fir die in Sect. 503 
der Merchant Shipping Act 1894 aufgefiihrten Schaden zwar mit seinem 
ganzen Vermégen, aber fiir jeden Schadensfall nur mit einer Maximalsumme, 
namlich bei Personenschiden, allein oder kombiniert mit Sachschéden, mit 
£15 per Ton, bei bloBen Sachschaden mit £8 per Ton seines Schiffes, gleich- 
viel ob letzteres noch existiert oder untergegangen ist. . 

Versuche, sich auf eines dieser Systeme zu einigen, erwiesen sich 
als aussichtslos. Wiahrend auf den Konferenzen des Komitees alle nicht- 
englischen Delegierten iiber die Inferioritat des englischen Systems einig 
waren, hielten die englischen Vertreter mit eissrner Zahigkeit an demselben 
fest. Man verfiel deshalb auf das KompromiB, die verschiedenen Systeme 
miteinander zu vereinigen. | . | 
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Das Avant-projet de traité sur la limitation de 
la responsabilité des propriétaires de navires, ange- 
nommen im September 1907 von der Konferenz zu Venedig, adoptiert — 
unter Ausscheidung der Haftung fiir Personenschaden — prinzipiell das — 
deutsche System, indem es in Art. 2 den Satz aufstellt: 

We propriétaire du navire n’est tenu que sur le navire, le fret et les 
accessoires du navire et du fret, afférents au voyage . ..‘* Aber der Reeder 
kann sich von den Verpflichtungen, hinsichtlich deren beschrankte Haftung 
zugelassen ist, befreien entweder durch den Abandon von Schiff, Fracht 
und Akzessorien (Art. 4: franzésisches System) oder, was das Schiff 
anlangt, indem er demselben dessen Wert am Ende der Reise substituiert 
(Art. 6: nordamerikanisches System) oder endlich durch Zahlung 
einer Summe von £ 8 per Brutto-Register-Ton seines Schiffes an die Glaubiger 
jeder Reise (Art. 7: englisches System). . 

Diese Lésung hat in romanischen Landern Beifall gefunden; in England und 
Deutschland dagegen ist sie scharfem Widerspruch begegnet. Und dies mit Recht. 
Eine Mischung mehrerer Systeme ware nur dann akzeptabel, wenn es gelange, 
an Stelle eines Gemenges, in dem jeder Bestandteil erkennbar ist, eine or ga- 
nische Verbindung zu schaffen, innerhalb deren die verschiedenen 
Elemente sich gegenseitig durchdrungen haben und ineinander aufgegangen 
sind. Die Rechtsfolgen des zu schaffenden Systems miissen aus ihm 
selbst gezogen werden kénnen, nicht aus den einzelnen Bestandteilen, 
deren verschiedene Struktur es vielfach nicht erméglichen wirde, zu einheit- 
lichen Resultaten zu gelangen. 

Eine solche organische Verbindung hat die Venediger Konferenz nicht 
geschaffen. LaBt sie sich schaffen? In gewissen Grenzen sicherlich. Die 
Vereinigungdes Exekutionssystems mitdem Werthaftun gs- 
system ist ohne weiteres denkbar. Schon jetzt wird jeder Schiff.gliubiger, 
der auf Zahlung, unter Beschrankung der Vollstreckung auf Schiff und Fracht, 
klagt, damit einverstanden sein, wenn diesen Exekutionsobjekten eine ihren 
Wert darstellende Geldsumme substituiert wird; warum soll die Befugnis © 
hierzu nicht gesetzlich dem Reeder eingeriumt werden? Schon schwieriger 
ware die Einordnung des dritten Elements, des Abandonsystems. 
Auch die Franzosen erkehnen an, da8 letzterem gegentiber dag deutsche 
_ System einen Fortschritt bildet, weil es den Reeder der Abandonerklarung 
uberhebt*); bedeutet der Abandon, wie die groBe Mehrzahl der franzésischen 
Schriftsteller annimmt, keine Eigentumsiibertragung, sondern nur eine Art 
von cessio bonorum behufs Liquidation, so ist seine Einfiigung in das neue 
System iiberfliissig. Sie ist auch nur zur Beruhigung der amerikanischen 
Delegierten erfolgt, welche -klargestellt wissen wollten, da8 kein dinglicher 
Anspruch vorliege*). Eine Streichung des Abandonrechts dirfte leicht zu 

erreichen sein. 
| Ganz prinzipwidrig ist endlich die Einverleibung des englischen 
Systems oder richtiger gesagt, einzelner Elemente desselben. LaBt sich 
von dem englischen System iiberhaupt mit Recht sagen, es sei ,,arbitraire- 
ment déterminé par le ca price du législateur““), so gilt dies in noch viel hherem 
Ma8e von der Gestalt, die es in dem Avant- projet der Venediger Konferenz 


2) Vgl. neuerdings Barbey, Revue internationale ra droit maritime 23, S. 568. 


*) Schaps, Leipziger Zeitschrift fiir Handels-, Konkurs- und Versicherungs- 
recht 1907, S. 856, Note 12. 


7 Barbey, S. 561. 
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gefunden hat. Wéahrend nach englischem Recht die £ 8 per Ton zu zahlen 
sind fir jeden einzelnen Haftungsfall (occasion) *), nur wenn es sich um 
gewisse Deliktschaéden handelt, und ohne Riicksicht auf den Untergang des 


Schiffes, sollen sie nach dem Avant- projet gezahlt werden kénnen fiir jede— 


Reise (also auch wenn auf ihr mehrere Haftungsfalle eingetreten sind), ferner 


in allen Fallen der beschrinkten Haftung und endlich nur, wenn das Schiff 
noch vorhanden ist, weil andernfalls die Haftung mit dem Schiffe nach Art.2 | 


tberhaupt nicht mehr in Frage kommt. In dieser Gestalt bilden die willkirlich 
abgeanderten englischen Satze einen unertraglichen Fremdkérper im System des 
Entwurfs; sie verstoBen gegen jede Rechtslogik, indem sie dem Schuldner ge- 
statten, sich in einer und derselben Situation entweder durch die eine Summe, 
den Wert von Schiff und Fracht, oder nach seiner Wahl durch eine andere 
Summe freizukaufen, und sie gehen auch weit iiber die Wiinsche der Eng- 
lander selbst hinaus, denen nur an der Erhaltung ihrer bisherigen Rechts- 
sitze gelegen ist. Wiirde die Befugnis des Art. 7 auf Deliktschaden 
beschrankt und dem Reeder verstattet, sich fiir jede einzelne 


occasion durch den Maximalbetrag von £ 8 per Ton zu befreien, so 


wiirde man dem jetzigen englischen Rechte wieder naher kommen und zugleich 
eine mit dem tibrigen System des Entwurfs nicht in Widerspruch stehende 
Regelung schaffen®). 

Soviel iber das Haftungssystem. Was die Falle anlangt, 
in denen beschrénkt gehaftet werden soll, so nennt Art. 2 


1. Handlungen und Unterlassungen des Kapitins, der Mannschaft, des. 


Lotsen und jeder andern im Schiffsdienst tatigen Person, } 

2. Berge- und Hilfslohn sowie kontraktliche oder gesetzliche vom Ka pitan 
tibernommene Verbindlichkeiten. | 

Die beschrankte Haftung fiirVertragsschulden (mit Ausnahme von Heuer-, 
Re paratur- und Lieferungsforderungen) ist von den englischen Delegierten nur 


sehr schweren Herzens bewilligt worden. Ich meine indessen, — und ich 


befinde mich dabei in Ubereinstimmung mit weiten sachverstandigen Kreisen 
Hamburgs — da8 man hier ohne Schaden den Englandern viel weiter entgegen- 
kommen kénnte und beschrinkte Haftung lediglich fir 
ObligationenausnichtkontraktlichemVerschulden, 
aus Bergung und Hilfsleistung und aus gro8er 
Haverei beizubehalten brauchte. Eine Begriindung dieses 
Vorschlags an dieser Stelle wiirde zu weit fihren. 

 Dafiir miBte aber auf der Statuierung des Satzes’bestanden werden, 
daB jeder Obligation, fiir die nur beschrankt ge- 
haftet wird, ein gesetzliches Pfandrecht (Schiffs- 
glaubigerrecht, privilége, lien) an Schiff und 
Fracht zuzustehen hat. Eine beschrinkte Haftung ohne dieses 
Pfandrecht ist wertlos, weil ihr einziges Objekt dem Berechtigten nicht nur von 
Glaubigern gleicher Rechtsposition und von Schiffsglaubigern, sondern auch 
von Schiffshy pothekenglaubigern, ja von jedem gewéhnlichen Glaubiger des 
Landvermogens streitig gemacht werden kann. In Venedig haben sich trotz- 
dem Englander und Hollander mit Ricksicht auf den Schiffshypotheken- 
kredit gegen die Aufstellung des obigen Satzes gestraubt. Hierzu wide 
kein Anla8 mehr vorliegen, wenn die Zahl der Glaubiger, denen beschrankt 


5) Merchant Shipping Act 1894, Sect. 503, Nr. 3. oe 
¢) Diese Anregung rihrt von Herrn Prasidenten Dr. Martin in Hamburg her. 
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gehaftet wird, auf den oben angedeuteten Umfang reduziert wirde. Und 
- gschlieBlich werden sich vielleicht die praktischen Englander noch davon 
tiberzeugen lassen, wie empfehlenswert es ware, auch die Haftung fir 
Personenschaiden in irgend einer Weise dem Entwurf einzuver-— 
leiben. 

Nur durch gegenseitige Korseesionen sich das Unifikationswerk 
schaffen. Vielleicht weisen diese Zeilen einen Weg zur Verstandigung. 


® © 


LANDRICHTER A. D. ERNST MUMM, BERLIN: 
LUFTSCHIFFAHRT UND RECHT?). 


I. VOLKERRECHTLICHE FRAGEN. 


IE bedeutenden Fortschritte, welche die Luftschiffahrt in unseren — 
Tagen namentlich insofern gemacht hat, als das Problem der Lenk- 
barkeit der Luftschiffe seiner Lésung nahegebracht, ja wir diirfen 
wohl sagen, gelost worden ist, lassen erwarten, da das Luftschiff 
In n absehbarer Zeit Eingang in unser Wirtschaftsleben finden wird. Durch die 
Einfihrung eines neuen Verkehrsmittels in das wirtschaftliche Leben wird 
aber stets auch das Rechtsleben beeinfluBt, und gerade der Ausbau des Luft- 
schiffbetriebes wird machtig auf die verschiedensten Rechtsgebiete einwirken 
und Gesetzgebung wie Rechtsprechung vor eine groBe Anzahl neuerer wichtiger 
Aufgaben stellen. 

Zunichst ist es eine Reihe voélkerrechtlicher Fragen, denen bei einer 
weiteren Ausdehnung der Luftschiffahrt die Antwort gefunden werden muB, 
vor allem die Frage, ob die Luft als frei und dem gemeinsamen.Gebrauche aller | 
Nationen gedffnet anzusehen sei. Es liegt nahe, bei der Lésung dieser Frage 
auf das Beispiel des Meeres zu blicken, an das uns ja der Luftraum, das ,,Luft- 
meer** in mancher Hinsicht erinnert. 

In friiheren Zeiten wurden von einzelnen Staaten Eigentumsanspriiche 
an bestimmten Meeren geltend gemacht, so noch im siebzehnten Jahrhundert — 
Von Portugal und Spanien an den ost- und westindischen Meeren, von Venedig 
an dem Adriatischen Meere, von England an den es umgebenden sogenannten 
engen Meeren, von Danemark an der Ost- und Nordsee. Gegen die Zulassigkeit 
eines solchen Staatseigentums wandte sich Grotius in seiner berithmten Schrift 
uber die Freiheit der Meere (1609) und seinem vélkerrechtlichen Hauptwerke 
de jure belli ac pacis (1625), wahrend Selden in einer Gegenschrift den Eigen- 
tumsanspruch Englands zu rechtfertigen bemiht war. Ihren Abschlu8 fand 
die Streitfrage durch die Verteidigung der vollen Meeresfreiheit von Bynkers- 
hoek (1702). Seitdem gilt der vélkerrechtliche Grundsatz, daB an dem offenen 
-Meere keinem Staate ein Sondereigentum zusteht. 

Anders verhalt es sich mit den Kiistengewiassern, das heiBt dem vom 
Ufer aus beherrschten Meeressaum zwischen dem Uferland und dem offenen 


1) Mit giitiger Erlaubnis der Redaktion und des Verf. aus dem Berl. 
Tagebl. 1908, Nr. 552 und 565. 
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Meere. Uber diese tbt der Staat ein Hoheitsrecht aus. Hierin hegt allerdings 
nicht die Befugnis, im Frieden die Benutzung jener Gewisser fiir die Schiffahrt 
und die Durchfahrt willkirlich zu untersagen. Dagegen hat jeder Staat das 
Recht, zum Schutze seines Landgebietes militérische und polizeiliche An- 
stalten zu treffen, die sich auf das Kiistenmeer ausdehnen. Weiter ist er befugt, 
seine Gerichtsbarkeit auf die Kiistengewasser zu erstrecken. Endlich darf er 
Fremde von der Kistenfrachtfahrt und der Kiistenfischerei ausschlieBen. 
Die Grenze der Kistengewasser wird durch KanonenschuBweite vom Ufer 
aus bestimmt (terrae dominium finitur, ubi finitur armorum vis); in neueren 
Vertragen wird als Kiistenmeer das Gebiet bis zu drei Seemeilen Entfernung, 
von der niedrigsten Ebbelinie aus gerechnet, angenommen. ee 

Verschieden von den Kistengewassern sind die Eigengewasser, das sind 

auBer den Binnenmeeren die Strommiindungen, Hafen, Reeden und Buchten. 

“Diese -gelten als Teile des Staatsgebietes. Das Hoheitsrecht des Staates uber 

sie steht dem tiber das Landgebiet an Wirkung gleich. Insbesondere kommt 
dem Uferstaate die Jurisdiktion in seinen Eigengewassern zu. 

Es fragt sich nun, ob die Einteilung des Meeres in freies Meer, Kisten- 
meer und Eigengewasser auf den Luftraum zu iibertragen sei. Unmédglich ist 
naturgem48 eine entsprechende Einteilung desjenigen Luftgebietes, welches 
sich tiber dem freien Meere befindet. An der vollen Freiheit dieses Gebietes 

kann nicht gezweifelt werden. Denkbar ware dagegen eine Ubertragung jener 
Dreiteilung auf die Luftschichten, die sich tiber dem Festlande oder tiber den 
einzelnen Staaten und den von ihnen beherrschten Eigen- und Kiisten- 
| gewadssern ausbreiten. Den Eigengewdssern analog kénnte der Luftraum 
| handelt werden, der voéllig in der unmittelbaren Gebrauchssphare des Grund- 
staates und seiner Bewohner gelegen ist, also etwa der Raum bis zur Hohe 
der Bauwerke. Den Kiistengewdssern wirde das Luftgebiet entsprechen, 
das vom Lande (nebst Eigen- und Kiistengewassern) aus beherrschbar ist. 
Als freies Luftmeer endlich wiirde der sich dariiber wélbende Luftraum zu | 
gelten haben. Allein eine solche Einteilung des Luftmeeres ware — wie Griin- 
wald in einer sehr anschaulichen Broschire iiber ,,Das Luftschiff dargelegt 
hat — einseitig, wiirde nur den Machtverhdltnissen des Grundstaates, nicht 
aber den Interessen dieses und der Staatengesamtheit genitigend Rechnung 
tragen. Um das zu erkennen, mu8 man sich die Verschiedenheit klar machen, 
die zwischen Meer und Luft in ihrem Verhiltnisse zum Lande und dessen Be- 
wohnern besteht. Das weite Meer ist allen Menschen erreichbar, seine Durch- 
querung bietet fiir alle Staaten ein hervorragendes Interesse. In den héchsten 
Luftschichten dagegen sind die Existenzbedingungen fiir den Menschen in 
einer Weise erschwert, daB jene Regionen als gewohnliche Verkehrswege fir 
, die Luftschiffahrt nicht in Betracht kommen kénnen, ein allgemeines Be- 
diirfnis fiir deren Freiheit mithin nicht besteht. Umgekehrt ist eine Einwirkung 
auf den Grundstaat auch noch aus den héchsten Luftschichten méglich, wahrend 
| eine solche vom hohen Meere nicht ausgetibt werden kann. _ 

Mit einer Ubertragung der vilkerrechtlichen Grundsatze tber das Meer 
auf den Luftraum kommt man deshalb zu keinen brauchbaren Ergebnissen. 
Weit eher diirfte es sich empfehlen, die im Privatrecht geltenden Grundsitze 
iiber das Eigentum des einzelnen am Luftraum auf das Vélkerrecht zu itiber- 
tragen. Im Biirgerlichen Gesetzbuche (§ 905) 1st bestimmt, daB sich ,,das 
Recht des Eigentiimers eines Grundstiicks auf den Raum tber der Oberflache 
| erstreckt, da8 jedoch der Eigentiimer Einwirkungen nicht verbieten kann, 
: die in solcher Héhe vorgenommen werden, da er an der AusschlieBung kein 
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Interesse hat‘. Wendet man diese Norm auf die Staaten und ihr Gebiet an, 
so ergibt sich folgender Satz: Den Staaten steht an dem Luftraum iiber ihrem 
Gebiete das Recht genereller Herrschaft zu. Sie besitzen grundsatzlich jedwede 
Macht iiber diesen Raum, die nach Natur und Recht médglich ist. Eine Be- 
schrankung erleidet ihr Herrschaftsrecht aber dadurch, da8B sich der Grund- 
staat die Einwirkung anderer insoweit gefallen lassen muB, als diese Einwirkung 
sein Recht nicht beeintrachtigt. Er mu8 insbesondere den Luftraum als Fahr- 
stra8e fiir Luftschiffe freigeben, wenn diese sich in solcher Héhe vom Erdboden 
fortbewegen, da8 mit ihrer Fahrt unter normalen Verhaltnissen eine Stérung, 


eine Beladstigung des Grundstaates nicht verbunden ist. Eine derartige Aus-— 


dehnung der Bestimmungen des Privatrechts auf das Vélkerrecht entspricht 
durchaus den Bediirfnissen des internationalen Verkehrs. Denn sobald das 
Luftschiff im Wirtschaftsleben eine Rolle zu spielen beginnt, besteht das leb- 


hafteste Interesse, daB die allgemeine Benutzung des neuen Verkehrsmittels 


nicht durch die Willkiir eines Staates gehindert, daB vielmehr zur Erméglichung 
der Luftschiffahrt die Freiheit der Luft tiberall anerkannt und gewihrleistet 
wird. 
| Von besonderer Wichtigkeit ist sodann die Frage, welche vélkerrechtliche 
Bedeutung den Luftschiffen beizumessen sei. Die Verwandtschaft, die diese 
nach Wesen und Zweck mit den Seeschiffen zeigen, l4Bt es angebracht er- 
scheinen, die wichtigsten vélkerrechtlichen Grundsatze tiber die Seeschiffe auf 
die Luftfahrzeuge zu iibertragen. _ 
Zunachst wird man zwischen Kriegsluftschiffen und Privatluftschiffen 


unterscheiden miissen. Kriegs- und Staatsluftschiffe werden, wenn sie in das | 


Luftgebiet eines fremden Staates mit dessen Genehmigung eingelaufen sind, 


das Recht der Exterritorialitat genieBen, das hei8t das vélkerrechtliche Vor- © 


recht, von der Hoheit des fremden Staates eximiert zu sein. Sie werden also 
weder der Gerichtsbarkeit des fremden Staates unterliegen, noch zu irgend- 
welchen Abgaben herangezogen werden dirfen. Jedoch werden Kriegsluft- 
-schiffe sich im Luftraum eines fremden Staates immer nur nach vorheriger 
Anzeige und Erlaubnis aufhalten diirfen. 

Auch Privatluftschiffe, die in fremde Luftregionen hinausfahren, werden 
nach dem Grundsatze der prolongation du territoire als Gebietsteile ihres 
~ Heimatstaates zu betrachten sein und der Gebietshoheit sowie dem Schutze 

des Staates unterstehen, dem sie ihrer Nationalitat nach angehéren. Kenn- 
zeichen der Nationalitat ist die Flagge, die die Privatluftschiffe werden fiihren 
-miussen, aber nur dann werden fiihren diirfen, wenn das Luftschiff — ganz nach 
_Analogie der Seeschiffe —in das Schiffsregister des Heimathafens eingetragen 
und ihm dariiber ein Zertifikat ausgestellt worden ist. Auch die tbrigen 
Schiffspapiere, die als Ausweis tiber das Seeschiff, seine Mannschaft, seine 
Ladung und sein Reiseziel dienen, wie MeBSbrief (amtliches Zeugnis iber Raum- 
gehalt und Tragfaihigkeit), Musterrolle (Verzeichnis der Schiffsmannschaft 
und ihrer Dienstverhaltnisse), Chartepartie (Urkunde tiber den Verfrachtungs- 
vertrag), Konnossement (vom Schiffskapitin dem Ablader ausgestellte 
Warenurkunde), SeepaB usw. werden fir Luftfahrzeuge zweckmaBigerweise 
-einzufiihren sein. 
Landet ein Privatluftschiff auf fremdem Staatsgebiet, so wird es fir die 
Dauer seines Aufenthaltes der Hoheit des fremden Staates unterstehen. Es 
wird sich dessen Polizeivorschriften zu fiigen sowie Abgaben fiir die Benutzung 


der Luftschiffhafen zu zahlen haben. Seine Mannschaft untersteht der Ge- © 


richtsbarkeit des fremden Staates, der eventuell zu bestimmen haben wird, 
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ob die Verfolgung strafbarer Handlungen der Schiffsmannschaft, die ihn nicht 
berthren, der Gerichtsbarkeit des Heimatstaates zu tiberlassen sei. 


Besondere Vorschriften werden sodann zu erlassen sein iiber die Aus- 


iibung des Schiffsnotrechts der in Gefahr befindlichen Luftschiffe, iber den 


Bergelohn fiir die gestrandeten Fahrzeuge oder fir die in Notfallen an Land 
geworfenen Gegenstinde. Endlich werden durch internationale Vertrige 
Signalordnungen zur Verhtitung des ZusammenstoBes von Luftschiffen zu 
vereinbaren sein, auch wird sich ohne Zweifel ein besonderes riers heenaerenns 
(Ehrenbezeigungen bei Begegnen im Luftraum) herausbilden. 


Il. STRAFRECHTLICHE FRAGEN. 


Werfen wir einen Blick auf die strafrechtlichen Fragen, vor deren Liésung 
wir durch den weiteren Ausbau des Luftschiffbetriebes gestellt werden, so 
sehen wir, daB das Reichsstrafgesetzbuch auf die neuen Verhiltnisse, die mit 
der Einfithrung der Luftschiffahrt in den internationalen Verkehr eintreten 
werden, nicht gentigend vorbereitet ist. Nach dem Territorialitats prinzip, das 
— allerdings durch eine Reihe wichtiger Ausnahmen durchbrochen — unser 
Strafgesetzbuch beherrscht und die Strafgewalt des Staates grundsatzlich 
auf die in seinem Gebiete begangenen Delikte beschrankt, kénnen Verbrechen 
in. Privatluftschiffen nicht geahndet werden, wenn sich die Schiffe in staaten- 
und gesetzlosem Gebiete befinden. Wird also ein Mord oder ein anderes 
schweres Verbrechen in einem solchen Luftschiffe veriibt, wahrend dieses 
iiber die hohe See dahinfahrt, so mu8 die Tat ungesiihnt bleiben, weil nach 
geltendem Rechte kein Staatsanwalt die~ Befugnis zur Anklageerhebung, 
kein Gericht das Recht zur Aburteilung besitzt. Diese unhaltbare Konsequenz 


zeigt, daB die Entwicklung der Luftschiffahrt uns in die Notwendigkeit ver-. 


setzt, die értlichen Grenzen unserer Strafgesetze neu zu regeln, sie insbesondere 
_ tuber Teile des Luftraumes oder doch tiber die diesen durchfahrenden Luft- 
schiffe auszudehnen. 

Die Frage nach dem raumlichen Geltungagebiete der Strafgesetze, die 
hierdurch aufgerollt wird, ist in der strafrechtlichen Wissenschaft von jeher 
umstritten. Man hat verschiedene ,,Systeme des internationalen Strafrechts“ 
aufgestellt, unter denen wieder zwei Gruppen unterschieden werden kénnen, 


nimlich das universelle System der Weltstrafrechtspflege und verschiedene ~ 


beschrankte Systeme. Nach dem Prinzip der Weltstrafrechtspflege sollen alle 
an sich strafwiirdigen erheblichen Verbrechen, wo immer sie veriibt worden 
sind (also auch die von einem Auslinder im Auslande an einem Auslander 
begangenen) im Inlande bestraft werden, sofern eine Auslieferung des Taters 
an das Ausland nicht erfolgt. Von den beschrinkten Systemen erklart das 
Territorialitatsprinzip den Staat fir berechtigt, alle — einerlei ob von In- 
oder Auslindern — auf seinem Gebiet begangenen Straftaten, aber auch nur 
diese, nach seinem Strafrecht zu ahnden. Nach dem Personalitatsprinzip 
untersteht der Staatsbiirger, wo er sich auch befinden mag, dem Strafgesetz 
-seines Heimatstaates. Nach dem Prinzip der passiven Nationalitét endlich 
schiitzt der Staat durch seine Strafgesetze nur die heimischen Rechtsgiter, 
diese aber auch dann, wenn sie im Auslande verletzt werden. 

Das Reichsstrafgesetzbuch erkennt — wie gesagt — grundsatzlich das 
Territorialitatsprinzip an, indem es (im § 3) bestimmt: ,,Die Strafgesetze des. 
Deutschen Reiches finden Anwendung auf alle im Gebiete desselben begangenen 
strafbaren Handlungen, auch wenn der Tater ein Auslander ist.“ Dabei 
_gelten nach den bekannten staats- und vélkerrechtlichen Grundsatzen Schiffe 
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auf offener See, Staatsschiffe auch in fremden Gewaissern als Inland. Véllig — 


ist das Territorialitatsprinzip jedoch nicht durchgefiihrt. So kann beispiels- 
weise ein Deutscher oder Auslander, der im Auslande sich des Hochverrats 
gegen das Reich oder einen Bundesstaat oder eines Miinzverbrechens schuldig 
gemacht hat, nach MaBgabe der Reichsstrafgesetze verfolgt werden. Unter 
bestimmten Voraussetzungen kann ferner die Verfolgung eines Deutschen 
auf Grund der deutschen Strafgesetze erfolgen, wenn er sich im Auslande einer 
in Deutschland als Verbrechen oder Vergehen unter Strafe gestellten Tat 
schuldig gemacht hat, die auch durch die Gesetze des Tatortes mit Strafe 
bedroht ist. Nimmt man die Vorschriften des Strafgesetzbuches als maB- 
gebend fiir die Straftaten an, die in Luftschiffen begangen werden, so ergibt 
sich folgendes: 


Staatsluftschiffe (das heiBt Schiffe, auf denen fremde Souverdne oder 


deren Gesandte sich befinden, sofern sie zu deren ausschlieBlicher Benutzung — 


stehen), ferner Kriegsluftschiffe, werden stets als Teile des Staates behandelt 
werden miissen, dem sie angehéren. Werden in solchen Luftschiffen oder 
von solchen Luftschiffen aus Delikte begangen, so hat als Land der Tat das 
Heimatland des Schiffes zu gelten. Die Behérden dieses Staates und nur sie 
sind zur Strafverfolgung zustindig. Dabei macht es keinen Unterschied, ob 
die Straftaten tiber der hohen See oder tiber staatenlosen Landstrecken aus- 
gefiihrt worden sind oder aber tiber fremden Staaten oder deren Eigen- oder 
Kiistengewadssern. Auch wenn ferner der Erfolg der vom Luftschiff begangenen 
strafbaren Handlung in einem fremden Lande eintritt, wenn zum Beispiel 
der Luftschiffer durch Hinabwerfen eines Sandsackes oder einer Eisenstange 
aus einem deutschen Staatsluftschiffe in Holland einen Menschen tétet, 
kann dies nichts an der ausschlieBlichen Zustindigkeit des Heimatstaates zur 


Strafverfolgung andern, da Staats- und das Recht der 


Exterritorialitat zuzugestehen sein wird. 

* Verwickelter liegen die Verhaltnisse, wenn es sich um Straftaten auf 
-Privatluftschiffen oder von Privatluftschiffen aus handelt. Befindet sich ein 
deutsches Privatluftschiff, wahrend die Tat veriibt wird, tber der hohen See 
oder iiber staatenlosen Landstrecken, so kann, wie schon eingangs hervor- 
gehoben, eine Verfolgung auf Grund des geltenden Strafrechts nicht eintreten. 
Die Tat ist weder in Deutschland noch im Auslande, sie ist in einem staaten- 
--~-und-tberdies gesetzlosen Gebiete erfolgt. Ihre Ahndung ist nach den Be- 
stimmungen des deutschen Reichsstrafgesetzbuches ausgeschlossen. . Ebenso 
verhalt es sich, wenn bei Begegnung zweier Privatluftschiffe tber der hohen 
See von dem einen aus eine strafbare Handlung gegen das andere begangen 
oder wenn ein Delikt von einem derartigen Luftschiffe aus gegen Leben und 
Gut der in einem staatenlosen Gebiete befindlichen Personen veriibt wird. 
Ware dagegen die Tat gegen ein Schiff auf offener See gerichtet, so wirde, 
da als Tatort der Ort gilt, an dem die von dem Tater ,,erzielte Wirksamkeit 
mit seinem Willen in die Erscheinung tritt‘‘, die Behérde des Heimatstaates 
des Seeschiffes zur Strafverfolgung berufen sein. Um in den zuerst genannten 
Fallen gleichfalls die Méglichkeit einer Strafverfolgung zu schaffen, ist es 
deshalb notwendig, die fiir Seeschiffe geltenden staats- und vélkerrechtlichen 
Grundsitze auch auf die Privatluftschiffe auszudehnen, so daB die auf diesen 
im staatenfreien, gesetzlosen Raume begangenen Taten so beurteilt werden, 

als seien sie im Heimatstaate des Luftschiffes begangen. 
Werden Delikte in Privatluftschiffen oder von Privatluftschiffen aus 
-veriibt, wahrend sich diese iiber fremdem Staatsgebiete (einschlieBlich Eigen- 
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und Kiistengewassern) befinden, so wird man — nach dem Territorialitats- 
prinzip — anzunehmen haben, da8 die Luftschiffe der Gerichtsbarkeit des 
Grundstaates unterstehen, in dessen Herrschaftsbereich oder Eigentumsgebiet 
sie sich befinden. Namentlich ist der Grundstaat zur Verfolgung aller der- 
jenigen Straftaten berufen, die vom Luftschiff aus gegen Personen oder 
Sachen seines Gebiets veribt werden. An und fir sich wiirde er nach dem 
Territorial prinzip auch befugt:sein, diejenigen Delikte zu ahnden, welche sich 
ausschlhieBlich zwischen der Mannschaft des Luftschiffes abs pielen und in ihren 
Wirkungen den Grundstaat nicht beriihren. Indessen diirfte es sich wohl emp- © 
fehlen, hier eine Ausnahme eintreten zu lassen und derartige Taten in der 
Regel der Gerichtsbarkeit des Heimatstaates zu iiberlassen. Bisweilen wird 
freilich auch in diesen Fallen ein Interesse des Grundstaates an der Strafver- 
folgung bestehen. Griinwald nimmt in seinem Buche iiber Das Luftschiff* 
ein solches Interesse beispielsweise an, wenn das Opfer eines im Luftschiff 
begangenen Mordes auf die Erde hinuntergeworfen wird, oder wenn das Luft- 
schiff mit dem Ermordeten in dem Grundstaate landet, oder wenn die Tat 
sonst in einer Weise nach auBen in die Erscheinung tritt, daB eine Beunruhigung ~ 
in der Eigentums- oder Interessensphare des Grundstaates erfolgt. 

Fir die Beantwortung der Frage endlich, ob eine Straftat vom Grund- 
staate aus zu verfolgen sei, die von den Insassen des einen Luftschiffes gegen 
ein anderes oder dessen Insassen veriibt worden ist, wird es gleichfalls von 
Wichtigkeit sein, ob das Delikt auf den Grundstaat eingewirkt hat, ob dessen 
Eigentums- oder Interessensphare beeintrachtigt worden ist. Nur wenn eine 
solche Einwirkung vorliegt, wird der Grundstaat Anla’ haben, die Verfolgung 
7zu iibernehmen, andernfalls wird er gut tun, die Ahndung den Staaten zu 
iiberlassen, deren Nationalitaét die Luftschiffe tragen. 


Il]. LUFTVERSCHOLLENHEIT. 


Das traurige Ende, das zwei Teilnehmer an der diesjihrigen Gordon- 
Bennett-Wettfahrt nach menschlichem Ermessen gefunden haben, la8t die 
Frage auftauchen, von welchem Zeitpunkte an diese beiden, von denen viel- 
leicht nie mehr eine Kunde zu uns dringen wird, als tot zu gelten haben. 
An diese Frage reiht sich die weitere an, ob etwa die Bestimmungen | des 
geltenden Rechts tiber Todeserklarung wegen Verschollenheit im Hinblick 
auf die in greifbare Nahe geriickte Einfiihrung der Luftschiffahrt in unser 
Wirtschaftsleben der Anderung oder Erginzung bediirfen. 

‘Die Rechtsfahigkeit des Menschen, das ist die Fahigkeit, Subjekt von 
Rechten und Verbindlichkeiten zu sein, ist an das Leben gekniipft. Die 
Rechtsfahigkeit beginnt mit dem Augenblicke der Existenz des Menschen 
und endet mit dem Tode. Der Verstorbene ist nicht mehr rechtsfahig, wie 
der Ungeborene es noch nicht ist. Nun ist jedoch der Eintritt des Todes 
nicht immer gewiB. Menschen geraten in Verschollenheit. In ihrer Heimat 
wei8 niemand, was aus ihnen geworden ist, ob sie noch am Leben sind, oder 
ob der Tod sie ereilt hat. Diese Verschollenen kénnen aber, da dem Leben 
eines jeden eine Grenze gesetzt ist, nicht stets noch als lebend behandelt 
werden; die Rechtsfolgen, die der Tod des Menschen nach sich zieht, missen 
auch bei ihnen einmal eintreten. Es wird deshalb eine Prasumtion fir ihren 
Tod aufgestellt. Wer verschollen ist, kann fir tot erklart werden. 

Das Birgerliche Gesetzbuch unterscheidet vier Arten von Verschollen- 
heit: die allgemeine Verschollenheit (§ 14), die Kriegsverschollenheit (§ 15), 
die Seeverschollenheit (§ 16) und die Verschollenheit im Falle einer sonstigen 
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Lebensgefahr (§17). Nach den Bestimmungen tiber die sogenannte allge- © 
meine Verschollenheit kann ein Verschollener fiir tot erklart werden, wenn 


seit dem Schlusse desjenigen Jahres, in dem er nach den letzten Nachrichten 


noch gelebt hat, zehn Jahre verflossen sind. Die zehn Jahre werden aber 


nicht vor dem Schlusse des Jahres in Lauf gesetzt, in dem der Verschollene 
sein 21. Lebensjahr vollendet hat, und sie verkiirzen sich auf fiinf Jahre, 
wenn der Verschollene zur Zeit der Todeserklérung das Alter des Psalmisten 
erreicht, also das 70. Lebensjahr vollendet haben wiirde. Im Falle der Kriegs- 
verschollenheit ist die Frist kiirzer bemessen. Der verschollene Feldsoldat 
kann fiir tot erklart werden, wenn seit dem Friedensschlusse drei Jahre 
verstrichen sind. Bei Seeverschollenheit gelten folgende Bestimmungen: 
Wer sich bei einer Seefahrt auf einem wahrend der Fahrt untergegangenen 
Schiffe befunden hat und seitdem verschollen ist, kann nach Ablauf eines 
Jahres fiir tot erklart yes. Fare Der Untergang des Schiffes wird vermutet, 
wenn es an dem Orte seiner Bestimmung nicht eingetroffen oder in Ermange- 
lung eines festen Reisezieles nicht zuritickgekehrt und wenn seit dem Antritt 


der Reise eine gewisse Frist verstrichen ist. Diese Frist betragt bei Fahrten — 


innerhalb der Ostsee ein Jahr, bei Fahrten innerhalb anderer europdischer 
Meere (mit Einschlu8 samtlicher Teile des Mittellindischen, Schwarzen und 


Asowschen Meeres) zwei Jahre, bei Fahrten, die tiber auSereuropaische Meere 
fihren, drei Jahre. Uber die Todeserklirung bei Verschollenheit im Falle — 


einer sonstigen Lebensgefahr endlich enthalt das Gesetz die Vorschrift, da8, 
wer (von Krieg und Seefahrt abgesehen) in eine Lebensgefahr gerét — wie 
Brand, Uberschwemmung, Untergang eines FluBschiffes, Eisenbahnzusammen- 
stoB, Grubenungliick und dergleichen — und seitdem verschollen ist, fir 
tot erklart werden kann, wenn seit dem Ereignisse, durch das die Lebens- 
gefahr entstanden ist, drei Jahre verflossen sind. 

Welche dieser Vorschriften greift nun Platz, wenn Luftschiffer bei einem 
Aufstieg in Verschollenheit geraten ? DaB hier die Bestimmungen tiber Todes- 
erklérung bei Kriegsverschollenheit ausscheiden miissen, ist von vornherein 
klar. Dagegen kénnte man wegen der Ahnlichkeit der Verhaltnisse bei Luft- 
und Seeschiffahrt versucht sein, die Vorschriften tiber Todeserklarung bei 
Seeverschollenheit im Falle der Luftverschollenheit anzuwenden. Hier wie 
dort vertraut sich der Mensch auf schwankendem Schiff einem Elemente an, 
in dem dauernd zu verweilen ihm von Natur versagt ist. Hier wie dort ist 
die Existenz des Menschen an die Existenz des Schiffes gekniipft, dessen 
Untergang den seinen in der Regel zur Folge hat. Trotzdem ist an eine ana- 
‘loge Anwendung jener Bestimmungen auf Luftverschollenheit nicht zu 
denken. Denn die Vorschriften itiber Todeserklarung im Falle der Verschollen- 
heit sind Spezialvorschriften, die nur von der Seefahrt reden und in ihren 


Einzelheiten so ausschlieBlich auf die Verhaltnisse der Seeschiffe zugeschnitten | 


sind, da8 eine extensive Interpretation als ausgeschlossen gelten muB. Hier- 
nach bleiben iibrig die Verschollenheit im Falle einer anderen Lebensgefahr 
und die allgemeine Verschollenheit. Ob man die Luftverschollenheit dieser 


oder jener Kategorie unterstellen soll, hangt davon ab, ob man den, der eine > 


Fahrt im Luftschiffe unternimmt, ohne weiteres als einer Lebensgefahr aus- 
gesetzt betrachtet oder nicht. Von der Fahrt im Freiballon wird man das 
erste wohl annehmen kénnen, und deshalb wird man bei den verschollenen 
Teilnehmern an der Gordon-Bennett-Wettfahrt die Vorschrift des § 17 des 
Birgerlichen Gesetzbuchs anzuwenden haben, wonach eine Todeserklérung 


méglich ist, wenn drei Jahre seit dem Ereignis verstrichen sind. Ob die Fahrt 
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in dem Zeppelinschen lenkbaren Luftschiff eine ,,Lebensgefahr‘‘ bedeutet, | 
-erscheint jetzt schon zweifelhaft. Nimmt man jedoch — was sicher zu er- 


warten ist — an, da8 die lenkbaren Luftschiffe immer mehr vervollkommnet, 


und da die mit ihrer Benutzung verbundenen Gefahren immer geringer werden, 


so wird die Fahrt in diesen Schiffen der Zukunft in der Regel nicht mehr eine 


-Lebensgefahr darstellen. Dann wird man aber auch auf die bei einer Luftschiff- 


fahrt Verschollenen die Bestimmungen des § 17 kaum noch anwenden kénnen, 
und eine Todeserklérung ware nur noch wegen allgemeiner Verschollenheit auf 
Grund des §14 nach zehn (oder bei den iiber 70 Jahre alten Leuten) nach fiinf 
Jahren zulassig. 

Die Frist von zehn oder fiinf Jahren aber erscheint fir die eigenartigen 
Verhaltnisse der Luftschiffahrt viel zu lang. Ja schon die dreijahrige Frist, 


die nach § 17 fir den Fall des Vorliegens einer Lebensgefahr vorgeschrieben 
ist, mu$, wenn man die fiir die Seeschiffahrt gesetzten Fristen damit vergleicht 
‘ und die Ahnlichkeit der Gefahr bei See- und Luftschiffahrt beriicksichtigt, 


als allzu reichlich bemessen gelten. Es wird daher itiber kurz oder lang 
notig werden, die Frage der Luftverschollenheit gesetzlich zu _ regeln 
und Fristen zu bestimmen, einmal fiir die Todeserkliarung im Falle der Ver- 


schollenheit bei feststehendem Untergange eines Luftfahrzeuges, sodann fiir | 


die Vermutung eines solchen Unterganges. Jene Frist wird man im Hin- 
blick auf die entsprechende Vorschrift bei der Seeverschollenheit vielleicht 


auf ein Jahr bemessen kénnen. Dagegen bieten die Vorschriften tiber Ver- 
-mutung des Unterganges eines Seeschiffes, die je nach der Entfernung der 
Meere, die das Schiff durchfahren sollte, verschieden bemessen sind, keinen - 


geeigneten Anhalt fiir ahnliche Vorschriften tiber die Prisumtion des Unter- 
ganges eines Luftfahrzeuges. Aufgabe der Gesetzgebung wird es sein, 
fir diesen Fall Fristen zu finden und festzulegen, die den besonderen Ver- 


haltnissen der Luftschiffahrt Rechnung tragen. 


® 


PROF. FERDINAND TONNIES, EUTIN: SOZIALE 


GEBOTE UND DAS PRIVATRECHT. 


Boden und Kapital beruht, entspricht ein Privatrecht, wie es 
in den Pandekten vorgebildet, durch die Theorie des Naturrechts 
prinzipiell begriindet, in den groBen staatlichen Codes positives Gesetz 
geworden ist. Als das letzte dieser Biirgerlichen Gesetzbiicher, das des 


IE Zusammenhinge von Volkswirtschaft und Recht sind eng. 
Einer Volkswirtschaft, die wesentlich auf dem Privateigentum an _ 


Deutschen Reiches, in Kraft trat (1900), war es sozusagen schon veraltet. 


Die Volkswirtschaft stand schon in einer Entwicklung, deren Konsequenzen 
dariiber hinauswachsen miissen; und diese Entwicklung schreitet unauf- 


haltsam fort. : 
| Der Proze8 dieser Entwicklung nimmt aber zwei ganz verschiedene © 


Richtungen. | 
Die eine Richtung ist mit den Prinzipien jenes Rechtes nicht nur ver- 
triglich, sondern wirkt auf ihre weitere Ausbildung hin. 
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Es ist der ProzeB der Disintegration alter Verhaltnisse und 
Verbindungen, die wesentlich einen familienhaften, herrschaftlichen und 
genossenschaftlichen Charakter hatten und haben; er tendiert dahin, daB die 
individuellen Personen ihrer Macht und eben dadurch ihrer subjektiven 
Rechte — die sie besitzen oder in Anspruch nehmen — sich bewuBt werden. 

Den unmittelbarsten Ausdruck gewinnt diese Tendenz in der Familie 
selbst, und zwar in ihrem Kerne: der Ehe. Die Ehe ist das auf Lebensdauer 
berechnete halb herrschaftliche halb genossenschaftliche Verhaltnis zwischen 
Mann und Frau. Insoweit es herrschaftlich ist, gehért die Herrschaft nach 
Sitte und Recht dem Manne. Zwar ist schon im Laufe der letzten Jahrhunderte 
bei den modernen Nationen, wie im spateren Rom, die rechtliche Stellung 
der Frau selbstandiger geworden. Aber die modernen Gesetzbiicher lassen 


noch bedeutende Reste ihrer Abhangigkeit tbrig. Die groBe soziale Um-— 
- wialzung, die unsere Zeit erfillt, manifestiert sich auch darin, da8 ein groBer 


und wachsender Teil der Frauen tatsaéchlich (d. h. namentlich 6konomisch) 
frei wird; die Bedingungen, worin dies beruht, wirken auf die Frau als solche, 
insofern auch diejenige, die nicht tatsdichlich auf eigenen FiiBen steht, doch 
- die Méglichkeit sieht, sich auf eigene FiiBe zu stellen: namlich durch Ver- 
waltung ihres Vermégens, oder durch Arbeit, ihren Lebensunterhalt und 
etwa auch ein Einkommen dariiber hinaus, zu gewinnen (schwieriger freilich 
mu8 es noch erscheinen, wenn es auch auf etwa von ihr geborene Kinder 


sich erstrecken soll). Schon sind die Veranderungen stark genug, um die — 


Anspriiche der Frau auf rechtliche-Gleichheit mit dem Manne so zu begriinden, 
da8 ihnen der Erfolg nicht fehlen kann: und dieser Erfolg wird sein, die 
Reste der Herrschaft des Mannes aus den rechtlichen Grundsatzen der Ehe 
auszuscheiden und ein rein genossenschaftliches Verhaltnis herzustellen, dessen 
§uBere Formen — also Rechte und Pflichten, die daraus sich ergeben sollen — 


wesentlich durch freien Vertrag bestimmt werden. Wenn noch das deutsche © 


Birgerliche Gesetzbuch dem Manne die Entscheidung in allen das gemein- 
schaftliche eheliche Leben betreffenden Angelegenheiten (insbesondere Be- 
stimmung von Wohnort und Wohnung) zuweist und das Vermégen der Frau 
der Verwaltung und NutznieBung des Mannes unterwirft, so entspricht dies 
- den vorherrschenden Alteren Lebensbedingungen; diese werden aber ihre 
Kraft auch ferner bewéhren, wenn die Rechtsregel gemeinsame Ent- 
scheidung und gemeinsame Vermdgensverwaltung heischen wird; 
. wenn sie ferner das System der Gitertrennung zugrunde legt und gelten 
]48t, wenn nicht durch Vertrag ein anderes eheliches Giiterrecht vereinbart 


wurde. Die Ehe selbst hat in der Sitte und in sittlichen Bediirfnissen so ~ 


tiefe Wurzeln; sie entspricht gerade den normalen Wiinschen der Frau so 
stark, daB sie sich als herrschende Institution erhalten wird, auch wenn der 
-Gesetzgeber sich genotigt sehen sollte, losere und nicht auf Lebenszeit ab- 
zielende ,,Verhaltnisse‘‘ der Geschlechter zu sanktionieren; und dies wird 
das berechtigte Interesse der Frauen ebenso wie das der Kinder, die solchen 
Verhaltnissen entspringen, mehr und mehr gebieten. 

Eine gewisse Analogie ist éfter bemerkt worden zwischen der Eman- 
zipation der Frauen und der Emanzipation der Arbeiter. Aber in jener beruht 
eine, in dieser beruht ,,die‘‘ soziale Frage, und diese bezieht sich auf weib- 
liche wie auf mannliche Arbeiter. Der Arbeitsvertrag steht im 
Vordergrunde der neuen Rechtsbildungen. Unsere Gesetzbiicher kennen nur 
den individuellen Arbeitsvertrag, bei dem in der Regel die Ungleichheit 
der Kontrahenten so gro8 ist, da8 er nur dem Namen nach freier Vertrag 
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ist und in Wirklichkeit eine Herrschaft des ,,Arbeitgebers“ iiber den ,,Arbeit- 
nehmer™ begriindet; und dies entsprach der untergeordneten Stellung in einer 
hauslichen Gemeinschaft,, die fiir das landliche Gesinde, wie fir Lehrlinge 
und Gesellen des Handwerks, so herkémmlich wie nach gegebenen Ver- 
haltnissen natiirlich ist. Nachdem zunichst die industrielle Arbeiterschaft 
den Unternehmern gegeniiber sich zu einer Macht entwickelt hat, sind kollek- 
tive Arbeitsvertrage mdglich' geworden; und! diese haben erst in neuester 
Zeit mehr und mehr die Form angenommen, da8B die Abmachungen zwischen 
den Vertretern des Kapitals einerseits, denen der Arbeit andererseits, fiir 
ganze Industriezweige und fiir eine Reihe von Jahren, enthalten: die Tarif - 
vertrage. In den bedeutendsten Lindern ist die Gesetzgebung teils 
schon tatig gewesen, teils in energischer Vorbereitung, sich dieses Stoffes zu 


_ bemachtigen. Im September d. J. hat der deutsche Juristentag den 


Gegenstand emgehender Verhandlung unterworfen: dies ist von den Sozial- 
politikern als eine bedeutsame Wendurig begrii8t worden. Streitig ist nicht 


nur, ob und wie eine gesetzliche Regelung dieser Vertrige geschehen solle, 
- sondern vor allem ihre rechtliche Natur und also ihre rechtlichen Wirkungen. | 


DaB eine gesetzliche Behandlung notwendig ist, wird fast allgemein aner- 
kannt: das Recht mu8 auch hier dem Leben folgen. Freilich wird der 


éffentlich-rechtliche Zwang zum Abschlusse solcher Vertrage (wie er in | 


Australien schon besteht) abgelehnt; nur die Registrierung bei den Gewerbe- 
gerichten will man zugeben, um diesen Vertragen erhéhte Bedeutung zu 
verleihen. Ubrigens hangt ihre Geltung wesentlich ab von der Stellung, die 


den Koalitionen der Arbeiter eingeriumt wird. Bis jetzt ist diese Stellung 


in Deutschland stark eingeschrinkt. Das Gesetz duldet sie, aber unter der 
offenbaren Voraussetzung, daB sie vom Ubel seien. Nicht nur hemmt es 
(in Verbindung mit der Verwaltungspraxis) ihre Fahigkeit, jyristische Persén- 
lichkeit zu erlangen; es verweigert sogar den Vertragen, wodurch sie begriindet 
werden, die Klagbarkeit. Die Juristen erkennen klar, daB diese Hemmungen 
unmdéglich geworden sind. Ein wundervolles Beispiel dafiir, da8 das Leben 
dem Recht gebietet. Aus den dringenden Bediirfnissen des Verkehres, aus 


den tatsichlichen Machtverhaltnissen zwischen den tatsdichlich verbundenen 


‘Arbeitern und den tatsichlich verbundenen Unternehmern, sind die Tarif- 
vertrage entsprungen, haben sich .bewahrt, sich erweitert und ausgebreitet, 


wenn auch bisher noch wenig auf die eigentliche GroBindustrie (wo das 


Kapital zu miachtig ist); sie sind so ins Leben getreten, obgleich ihre Formen, 
juristisch betrachtet, teils mangelhaft, teils zweifelhaft sind. Bei Streiks 


und Aussperrungen, den Formen des industriellen Krieges, ist die Rechtslage 


meistens klar; hier, wo es sich um Friedenstraktate handelt, ist sie unklar. 
Aber in Frankreich, wie in Deutschland und in Osterreich ist die Notwendigkeit, 
sie gerichtlich zu sichern, schon beinahe ins allgemeine BewuBtsein tber- 
gegangen und wird die Gesetzgebung nach sich ziehen. In GroSbritannien, 


wo die Tarifvertrage noch wenig entwickelt sind, ist doch der Fortschritt 
zur Verbesserung der Rechtslage gewerkschaftlicher Vereine ebenso bemerkbar; — 


neuerdings besonders durch die Akte tber Trades Disputes von 1906. 

Es handelt sich hier immer um die Gleichheit und die vollkommene 
Freiheit des Arbeiters, Vereine zu bilden und andere Vertrage abzuschlieBen, 
die von der Justiz honoriert werden. Noch ist in Europa wohl nirgends die 
Koalitionsfreiheit unangefochten; in Deutschland wirken ihr die Unternehmer 
der GroBindustrie bewu8t entgegen; sie versuchen nicht nur Arbeiter, sondern 
auch technische Beamte zu schaddigen, die von jenem Rechte einen Gebrauch 
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_ machen, der ihnen nicht zusagt. Gegen solchen MiSbrauch, den das Kapital 
mit seiner groBen Ubermacht treibt, gibt es noch keinen Schutz; wenigstens 


ist das Verbot der Schikane, das ins deutsche Birgerliche Gesetz- 


buch Aufnahme gefunden hat, bisher nicht darauf angewandt worden. 
Fraglich ist, ob ein strafrechtlicher Schutz dafiir geboten sein wird. — Die 
Freiheit der Arbeiter wird au8erdem in den gro8en Industrien vielfach unter- 
bunden durch sogenannte Wohlfahrtseinrichtungen. Es findet Ndétigung 
statt, fiir Pensionskassen Beitrage zu leisten, diese Beitrige werden sogar 
vom Lohne abgezogen. Dennoch begriinden sie kein klagbares Recht; denn 
nach dem Statut der Kasse erléschen alle Anspriiche an sie mit dem Aus- 
scheiden des Berechtigten aus dem Arbeitsverhaltnis. Die tiberwiegende 
juristische Meinung verurteilt solche Vertrage als unmoralisch (,,gegen die 
guten Sitten verstoBend*). Der deutsche Reichstag hat bereits, im Einklange 


' mit den verbiindeten Regierungen, das Vorhandensein eines schweren MiB- . 


standes auf diesem Gebiete und das Bediirfnis einer gesetzlichen Abhilfe 
anerkannt. Dennoch dirften dariiber noch langwierige Kimpfe bevorstehen. 
Die Unternehmer der gro8en Industrie betrachten, ebenso wie die der Land- 
wirtschaft, ee Ausiibung von Herrenrechten ,,im eigenen Hause“ als not- 
wendig, wie ehemals die Kénige im Staate; der Gedanke der ,,konstitutionellen 
Fabrik“ scheint ihnen den Untergang der sittlichen Weltordnung zu bedeuten. 


Mehr und mehr stellt sich aber heraus, daB diese gerade am meisten durch > 


jene Mischung von Anarchie und Tyrannis gefaihrdet ist, die das bestehende 
Verhaltnis in so weitem Umfange charakterisiert; da8 hier wie tberall, die 
Konsequenz der Entwicklung heilsam wirkt, und diese Konsequenz hegt in 
der Richtung der Freiheit und Gleichheit. 
| Von der einen Richtung wurde bisher gesprochen. Das Charakteristische 
war, da8 das Leben sich in dieser Richtung entwickelt und auf die Rechts- 
bildung zwingenden Einflu8 tibt. Man mag diese Richtung individualistisch 
- nennen; aber gerade die Bildung von Assoziationen, Koalitionen, Vereinen 
durch die freien Individuen gibt dem Rechte die Probleme auf. Zu diesen 
Vereinen gehéren auch die Konsumvereine und daraus hervorgehende 
Produktivgenossenschaften, in denen ein neues 6konomisches Prinzip ums 
Dasein ringt — daher auch um ein Recht, das ihm gerecht werde. Diese 
Betrachtung fihrt uns hiniiber in die andere, die sozialistische 
Richtung des Fortschritts: sie kniipft sich wesentlich an die Entwicklung 
des Staates — fiir Deutschland des Reiches un-d- der Staaten, — aber in 
zweiter Linie auch an die Entwicklung der Gemeinden, namentlich der gro8en 
Stadtgemeinden. Wie immer man das Wesen und die rechtliche Natur dieser 
Korporationen begreifen mag, sie sind da, sie wollen leben, und ihr Leben 
wird von der gro8en Masse der Individuen als notwendig empfunden und 
gedacht. Ihr Leben ist durch wirtschaftliche Kraft, durch gesunde Finanzen 
bedingt. Die Selbsterhaltung groBer Gesamtheiten, nationaler und lokaler, 
weist ihnen ungeheure Aufgaben zu. Fiir Lésung dieser Aufgaben sind sie 
zunachst noch weit tiberwiegend auf die Steuerkraft und den Steuerwillen ihrer 
Biirger angewiesen. Aber die volkswirtschaftliche Entwicklung drangt zur 
Wiederherstellung von Gemeineigentum in der Form von staatlichen und kom- 


munalen Eigenbetrieben. Sie dringt von mehr als einer Seite; am meisten aber 
_ von der Gestaltung privater Monopole aus, deren Gemeinschadlichkeit nur durch 


gemeinniitzige 6ffentliche Monopole bekampft und besiegt werden kann. 
Dies der neue Gedanke, der mit steigender Kraft diesseit wie jenseit des Ozeans. 
sich geltend macht. Zunachst erhebt er sich gegen die vertrusteten Industrien 
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und — in den Vereinigten Staaten -- gegen die ungeheuerliche Korruption 


der stédtischen Verwaltungen, eine Korruption, deren Zusammenhang mit 


der Macht tiber Gasanstalten, Wasserleitungen, StraBenbahnen usw., lauter 
Privatmonopole, unwiderleglich nachgewiesen wurde. Allmahlich dringt aber 
auch der monopolistische Charakter des Eigentums am Grund und Boden, 
besonders an staddtischem Baulande und an Bergwerken — wo er durch 
kartellierte Industrien noch verscharft wird — ins 6ffentliche BewuBtsein. 
Die ganze moderne Volkswirtschaft — und das ihr dienende Privatrecht — 
ist auf der Voraussetzung freier Konkurrenz und der Zuging- 


- lichkeit auch des produktiven Privateigentums fiir jedermann aufgebaut. 


Die letztere hat langst ihren realen Wert eingebiB8t; die groBe Menge ist. 
vermégenslos und in.bezug auf Vermégen hoffnungslos. Die freie Konkurrenz 
besteht zum Teil noch wirklich, aber gerade da, wo es sich um die wichtigsten 
Bediirfnisse handelt — das Wohnbediirfnis, das Bedirfnis der Kohle als des 
,, Brotes‘* der Industrie u. a. — nur noch scheinbar. Das Privateigentum 


_an den Produktionsmitteln verliert immer mehr von dem Sinne, den es gehabt, 


durch den es sich gerechtfertigt hat. Die Plutokratie wird als eine Last emp- 
funden, die ein Volk, das frei atmen und wirken will, abschiitteln mu8. Schon 
sind die Séulen des Privatrechts durch die Ejingriffe der sozialen Gesetz- 
gebung angenagt und durchléchert. Dem Geiste des vorwiegenden Interesses 
der besitzenden Klasse stellt sich der Geist der Masse und des vorwiegenden 
Gemejninteresses gegentiber. Ein Privatrecht, das wesentlich zum Schutze 
des groBen Eigentums bestimmt ist, mu durch ein 6ffentliches Recht tber- 
wunden werden, das wesentlich zum Schutze des Volkes ge gen dies Eigen- 
tum dienen soll. Der Proze8 einer Neubildung des Rechtes im sozialistischen 
Sinne ist im Gange; es wird am besten gelingen, wenn er, getragen von der 
éffentlichen Meinung, mit Einsicht und weiser MaSigung, aber zugleich © 
mit Energie und wohliiberlegtem Radikalismus, in. ebene Wege geleitet 


wird. 
©. 


LINO FERRIANI, GENERAL-PROKURATOR VON ITALIEN, 
ROM: DIE ABSCHAFFUNG DER TODESSTRAFE IN 
ITALIEN. 


IE derzeitige Bewegung fir Abschaffung der Todesstrafe in 
Frankreich lenkt die Aufmerksamkeit wieder auf Italien, das als 
einzige GroBmacht die Todesstrafe abgeschaft hat. Lebhafte 


Diskussionen in der juristischen Welt gingen diesem Schritte 
voran. Die positive Schule, an deren Spitze Ferri, Lombroso und Garofalo © 
stehen, und der auch ich anzugehéren mir zur Ehre rechne, war in ihrer 
Anfangszeit fir die Ausmerzung schwerer Verbrecher (d. h. fir die 
Todesstrafe), und erklarte, daB die ehrlichen Leute nicht fir den Lebens- 
unterhalt eines gefahrlichen und unverbesserlichen Verbrechers arbeiten 
sollten. Aber auch diese Schule hat niemals behauptet, daB die Todesstrafe 
als Abschreckungsmittel einen Wert besitze; diese Meinung 
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1086 DOKUMENTE DES FORTSCHRITTS DEZ. 1908 
wurde stets als Utopie erkannt. Die Fortschritte der sozialen und humani- 
taren Ideen muBten notwendigerweise zu einer Anderung der Anschauungen 
unserer Schule iiber die Todesstrafe fiihren. Indem sie den Verbrecher 
_ néher studierte, fand sie in ihm einen Kranken, der gewi8, wenn er gefahr- 
lich ist, fiir immer von der menschlichen Gemeinschaft entfernt und abge- 
schlossen werden mu8, keineswegs aber durch den lebenendenden Gewalt- 


akt gezichtigt werden darf. Die Schule hat erkannt, da8B 70 % 
der Gewalttater (die Anarchisten eingeschlossen) Wahnsinnige sind. _ 


fortschreitender Zivilisation die Gefangnisse mit ihrem Streben nach Strafe 
und Sihne, mit den Schrecken der Einzelhaft, die zur geistigen Zerrittung 
der Gefangenen fihren, mehr und mehr verschwinden, und da’ Zwangs- 
arbeitanstalten, in denen die Absicht von Siihne oder Vergeltung ganz zuriick- 
tritt und bloBe Bewahrung der Gesellschaft vor weiteren Ubeltaten ange- 
strebt wird, an deren Stelle treten werden. 
Der einzige Gelehrte der positiven Schule, der auf seinen friiheren Ideen 
beharrte, war Garofalo, der im Jahre 1888 ein Werk schrieb, betitelt ,,Gegen 
die Strémung*. Schon dieser Titel zeigt, daB die dffentliche Meinung durch- 
aus gegen ihn war. In dieser Schrift bekampfte er das Projekt einer Auf- 
hebung der Todesstrafe, doch vergebens. Wohl dauerte es noch langere 
Zeit, bis die formelle Abschaffung derselben erfolgte; doch hat schon Kénig 
Humbert alle zum Tode verurteilten Verbrecher begnadigt, und im Jahre 
1900 endlich proklamierte man die formelle. Annonareng der Todes- 
strafe. 

Garofalo wollte sich jie humanitaéren Ideen, die in unserer Schule zur 
-Herrschaft gelangten, nicht fiigen, und in starrer Festhaltung unserer An- 
fangsprinzipien wiederholte er immer wieder, da man gefahrliche und blut- 
diirstige Menschen ebenso vertilgen miisse wie eine Viper oder einen wiitenden 
Hund. Schwache Logik, meiner Ansicht nach, denn es ist unmdglich, einen 


da dieser eben infolge seiner abnormen Veranlagung durchaus als Kranker 
zu betrachten ist. Sehen wir aber von allen theoretischen und humanitaren 
Gesichtspunkten ab, und fassen die Frage, die jetzt in Frankreich neuerdings 
aufgerollt wird, praktisch ins Auge, so haben wir das folgende Problem vor 
uns: Wirkt die Todesstrafe abschreckend? Vermindert sie die Zahl der 
schwersten Verbrechen? Meiner Erfahrung nach iibt die Furcht vor Strafe 
iiberhaupt auf den Verbrecher kaum irgend welche Wirkung aus, gerade 
so wie ehedem die Furcht vor ewigen Strafen auch auf den Glaubigen keines- 
wegs eingewirkt hat. Als das Brigantenunwesen in Italien am schlimmsten 
war, haben die beriichtigsten Ubeltater vor Ausfiihrung jedes Uberfalls sich 


zur Kirche begeben und die Hilfe der Madonna und der Heiligen fir ihr 
Unternehmen erfleht. 


erkannt, da8 der Todesstrafe keinerlei abschreckende Wirkung zukomme. 
In England werden im Monat durchschnittlich drei Todesurteile vollstreckt, 


sind in der Tat, sowohl in England als auch in Frankreich und anderswo, 
stets eine schamlose Schaustellung gewesen, bar jeder moralischen Wirkung. 
Die Menge, die sich zu ihnen drangte, bestand aus Verbrecherni, hysterischen 
Frauen und Personen mit krankhafter Neugierde, die von der Sucht nach 
_ heftigen Gemiitsbewegungen erfillt sind. Von einem Nutzen fiir die Ge- 


Die vorgeschrittensten Vertreter der Schule sind der Meinung, daB mit 


Vergleich zwischen einer Viper und einem Menschen herzustellen, 


Auch die Englander mit ihrem oonsuiieh Menschenverstand haben © 


aber stets unter Ausschlu8 des Publikums. Die éffentlichen Hinrichtungen 
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sellschaft, von einer Ziigelung des Verbrechens durch diese Schaustellungen | 


kann keine Rede sein. Wie wenig Einflu8 die Todesstrafe und deren haufige 
Verhangung auf die Verbrecher ausgeiibt hat, zeigt die franzdsische Statistik. 
Zur Zeit des Kaiserreichs (1863 bis 1870) wurden 193 Todesurteile ausge- 
sprochen, von ihnen 95, d. i. 44 %, durch kaiserliche Gnade erlassen. Unter 
der Prasidentschaft von Mac Mahon 1873—1878 wurden 179 Verbrecher zum 
Tode verurteilt und 112 begnadigt (62 %); unter der Prasidentschaft Grévy 


~ 4878—1886 249 Verbrecher verurteilt, 162 begnadigt (76 %). 


Man sieht, daB trotz der vielen Hinrichtungen die todeswirdigen Ver- 
brechen und Verurteilungen kaum abnehmen. In Italien wieder, wo seit 


Konig Humbert kein Todesurteil mehr vollstreckt wurde, sehen wir das 
umgekehrte: Die Zahl der schweren Verbrechen geht 


zuruck, sogar in jenen Gegenden, die infolge der Unbildung und Armut 
der Bevélkerung seit jeher zu Roheitsverbrechen neigen, so in der Basilika 
in Siiditalien. Die Zahl der Mordtaten ist dort im letzten Jahrzehnt — 
nach Aufhebung der Todesstrafe — um ein Viertel zurickge- 
gangen. 


Diese Tatsachen zeigen, wie wenig EinfluB die Todesstrafe oder ihre 


Aufhebung auf die Haufigkeit der schweren Verbrechen besitzt. In Wahrheit 
ist Zahl und Art der Verbrechen als eine Funktion (im mathematischen | 


Sinne) der allgemeinen Kulturentwicklung anzusehen. Charakteristisch fiir 
unsere Epoche ist die allmaihliche Ersetzung der Korper- 
verbrechen und Mordtaten durch die Betrugsdelikte, 
weil eben die Bedingungen des Kampfes ums Dasein in unserer Zeit andere 
geworden sind und nicht mehr die Mordtat, sondern der Betrug als taug- 
lichstes Mittel zur Erwerbung von Vorteilen auf Kosten anderer und der 
Gesellschaft erscheint. Je mehr sich moderne Verwaltung und stabile staat- 
liche Verhdltnisse in den Berglandschaften Italiens und anderswo durch- 
setzen, desto mehr tritt die Mordtat in den Hintergrund, je verwickelter 
und differenzierter andererseits die kommerziellen und, finanziellen Bezie- 
hungen der Menschen in unserer modernen Wirtschaftsordnung werden, 
desto mehr Mdglichkeiten und Ausfihrungen des Betrugs ergeben sich. Der 
ricksichtslose, vor nichts zuriickschreckende Charakter wird nicht mehr 
Bandit, sondern Hochstapler. | 

Eine Ausnahme von diesen Gesetzen machen nur gewisse GroBstadte, 


‘in denen sich Neubildung eines fiir Raub und rauberischen Totschlag giinstigen 


Milieus vollzieht: In Paris und anderwarts wendet sich die verwahrloste 
Jugend, die aus Schule und Familienleben keine Autoritat, keine Scheu 
ins Leben mitnimmt, der nichts mehr heilig ist, die vielfach ihre Vater nicht 
gekannt und ihre Miitter in Laster und Elend verkommen sah, der Verbrecher- 
laufbahn zu. Inmitten von Prostitution, Zuhaltertum, Elend und Zerriittung 
des sozialen Lebens konnten die Pariser ,,Apachen“ (die ,,Platten-Briider“ 
Wiens und ihre Namensgenossen anderer Stidte) erwachsen, die durch ihre 
Verwegenheit ein wahrer Schrecken des friedlichen Biirgers wurden und mit 
in erster Linie die Agitation fiir die Beibehaltung der Todesstrafe in Frankreich 


verursachten. Aber gerade gegeniiber diesen verwegenen Elementen, die — 


sich oft gerne und freiwillig dem Tode im Zweikampfe aussetzen, deren 
Perversitat sie vielfach zum Morde um der bloBen Freude am Mord willen 
hindrangt, hat die Todesstrafe nicht die mindeste abschreckende Wirkung. 


Gegeniiber diesem Ubel kann nur eine zielbewuSte Sozial- und Erziehungs- 
politik helfen. Kinder notorisch lasterhafter Eltern miissen diesen entzogen, 
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1088. DOKUMENTE DES FORTSCHRITTS  -DEZ. 1908 
heranwachsende Knaben ohne Heim miissen in staatlichen Anstalten ver- 
sorgt, jugendliche Ubeltater diirfen nicht mit ergrauten Verbrechern zusammen 
verwahrt werden, von denen sie jegliches Laster kennen lernen und in die 
perversen Reize der Verbrecherlaufbahn eingefiihrt werden. Beim Ver- 
lassen der Haft mu8 ihnen Gelegenheit gegeben werden, wieder Arbeit zu’ 
bekommen und ein ehrliches Leben zu beginnen. Nur eine solche, von wissen- 
schaftlichen Gesichtspunkten geleitete Jugendpolitik, nicht aber das mechani- 
sche, ja, fast naiv zu nennende Mittel der Todesstrafe kann dieser Begleit- 
erscheinung der modernen GroSstadtentwicklung begegnen. Es ist nicht bloB 
ein unmenschliches Mittel, was vielen gleichgiltig sein mag, sondern auch 
wert- und zwecklos fir das angestrebte Ziel, und es steht zu hoffen, daB die 
‘ Abschaffung der Todesstrafe in Italien bald auch in anderen Staaten Nach- 
ahmung finden werde. 
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ENTWICKLUNGSTENDENZEN IM STRAFRECHT. 


AS Strafrecht beruht von alters her auf den Begriffen von Schuld 
und Sithne. Sein’ historischer Ausgangspunkt war die Rache des 


Beleidigten, die zunachst von diesem selbst und dann, in seinem 
Namen und Auftrag, von der staatlichen Macht ausgeiibt wurde; 
sein ideales Vorbild war das géttliche Géricht, vom Weltregenten selbst zur 
Sihne der ihm angetanen Beleidigung am Siinder vollstreckt und von mensch- 
licher Phantasie mit allen Attributen der Gerechtigkeit, die Schuld und Sithne 
haarscharf aufeinanderpaBt, ausgestattet. Gdttliches und menschliches Gesetz 
galten durch all die Zeiten als identisch und die Bestrafung des Verbrechers © 
als ein gottgefalliges Werk. | 
Die Fortentwicklung der Zivilisation driickte sich in der Sphare des 
Strafrechts vorzugsweise in stets scharferer Herausarbeitung der subjektiven 
Schuld, die in Zeiten der Barbarei hinter den duBeren Folgen der Tat noch 
minder stark erschienen war, aus, sowie in der scharfen logischen Umschreibung 
jener Tat- und Schuldumstiande, welche eine bestimmte Strafe erfordern 
sollen. Die sozialen Zwecke von Strafe und Strafrecht traten gegen- 
tuber dem formalrechtlichen Gedanken der Anpassung von subjektiver Schuld 
und Siihne stark zuriick. Gerichtsberatungen dariber, ob der Diebstahl 


einer bestimmten Summe Geldes, unter gewissen, eigenen Umstanden be- 


gangen, mit 2, 3 oder 3% Jahren Zuchthaus zu ahnden sei, kénnen in der 
Tat von keinem Zweckstandpunkt aus als relevant angesehen werden. Fir 
einen solchen kame nur die Méglichkeit, den Verbrecher zu bessern, oder 
die Notwendigkeit, ihn unschadlich zu machen, in Frage, keinesfalls aber 
- formalistische Begrenzung der Haft im Verhiéltnis zur Héhe der gestohlenen 
Summe. Dieses letztere Verfahren ]48t sich nur vom Standpunkte der Sihne 
welche dem Grade der Stérung der allgemeinen Rechtsordnung angepaBt 
werden soll, erklaren. | 

Vom historischen Standpunkte soll durchaus nicht in Abrede gestellt 
werden, da8 die mechanistische, fast mathematisch zu nennende Anpassung 
vom Recht der Strafe an den Umfang der Friedensstérung ihre gro8en Vor- 
teile fir die Méglichkeit freier Entwicklung der Persénlichkeit gehabt hat. 
Diese Entwicklung schrankte die obrigkeitliche Willkir auf ein Minimum 
ein, befreite den Staatsbiirger von der Gefahr willkirlicher Freiheitsberaubung, 
gab ihm ein klares Bild daritber, durch welche Handlungen er sich straf- 
rechtlicher Ahndung aussetzte, in welchen anderen Spharen er vor solchen 
Gefahren gefeit war. Diese Sicherung persénlicher Freiheit war ein 
groBes, aber wohl das einzige Gut, das die formalistische Strafrechtspflege 
mit sich gebracht hat. Der Befreiung der menschlichen 
Gesellschaft von Friedensstérung und Verbrechen 
hat sie nur héchst unvollkommen gedient. 
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Bevor wir jedoch auf dieses sachliche Problem eingehen, sei jener Resul- 
tate der Wissenschaft gedacht, welche die philosophische Grund- 
lage der bisherigen Strafrechtspflege, den Begriff 
der Schuld, zerstérten. Der Begriff des absoluten Rechts, wie er 
der friiheren religidsen Vorstellungswelt und noch der Naturrechtsschule 
entsprach, hat fiir die moderne Soziologie jeden Inhalt verloren. Es gibt 
kein absolutes Recht. In jedem gegebenen Staatswesen werden die 


Notwendigkeiten und Daseinsbedingungen seiner herrschenden Klasse im 


Laufe der historischen Entwicklung in gewisse Rechtsformen gekleidet, denen 
sich das Siihneverlangen des einzelnen anpassen mu8. Ihr Inhalt wird mit 
der Zeit als abstrakte Gerechtigkeit ins Jenseits projiziert und mit géttlicher 
Gloriole umgeben. Eigentumsstérungen sind stets scharfster 
Angriff auf die Interessen der besitzenden und herrschenden Klasse gewesen, 
sie werden darum auch stets als vornehmstes Verbrechen gegen géttliches 
und menschliches Recht erfaBt. Der Abwehrwille der herrschenden Klasse 


ist geltendes Recht. 


Der gewollte oder auch bloB tatsichliche Konflikt zwischen den Handlungen 
des einzelnen und den als ,,Recht* erklarten Interessen der herrschenden 
Klasse oder sogar der Gesamtheit kann in diesem Sinne nur als ein Gegen- 


einanderstehen zweier naturgegebener Faktoren aufgefaBt werden; — 
der Begriff der Verschuldung (d. 1. der Versiindigung gegen ein 


héheres, absolutes Gesetz) verliert seine Grundlage. | 
In tiberaus vielen Fallen ist der ,,Verbrecher® ein AusgestoBener, vom 
Schicksal Umhergeworfener, dem die normalen Méglichkeiten der Lebens- 


erhaltung versagt sind, oder ein mehr oder minder geistig Kranker, ein in 
der Jugend Verwahrloster, ein vom Alkoholgenuf zugrunde Gerichteter. 


Wenn in bezug auf ihn von Schuld gesprochen werden soll, so kénnte nur von 
einer Schuld der Gesellschaftsordnung ihm gegeniiber 
gesprochen werden. Aber selbst jene anderen, die bewu8t das Leben des 


-Raubtieres fiihren, das von der Jagd auf seine friedlichen Mitwesen lebt, 


kénnen von einem hodheren Standpunkte die gleiche Wirdigung fordern, 


‘die dem Raubtiere selbst zuteil wird; seine naturgegebene Art ist es, 


von seiner Beute zu leben, kein MaSstab gestattet, es tiefer zu stellen als 
seine pflanzenfressenden Briider, in seiner naturgegebenen Art eine Schuld 
zu finden. | 


Zerflattert so der Begriff der Schuld als Ma8stab des Strafrechts, so 


bleibt darum doch die objektive Notwendigkeit, die Ge- 


sellschaft gegen Angriffe zu ‘schiittzen, durchaus 


-bestehen. Selbst fiir den, der eine gegebene Staats- und Sozialordnung 


bekaimpft, wird die Notwendigkeit gesetzlicher Prazisierung ihrer Pflichten- 
kreise nicht aufgehoben. Die gegebene Rechtsordnung mag einer anderen 
weichen miissen; solange sie besteht, hat sie in allen Einzelheiten unparteisch 
gewahrt zu werden. Eine Anderung kann nur en bloc durch Verdrangung der 
herrschenden Gewalt durch eine andere geschehen. Die Durchbrechung des 
Rechtskreises auf einem einzelnen Punkte, wenn ungeahndet, wirde zur 
Nachahmung durch Tausende und angesichts des hiergegen erwachsanden 
Widerstandes anderer Tausende, zum Kampfe aller gegen alle fihren. In 
diesem Sinne bleibt auch die Bestrafung des politischen Verbrechers eine 


_ soziale Notwendigkeit, ja, gerade in dieser Sphire allein ist der bisherige 
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Gesichtspunkt des Strafrechts, durch Androhung der Schmerzzufitgung den 


Willen zu brechen und von sonst beabsichtigter Friedensstérung abzu- 
-halten, durchaus berechtigt und geboten. 


der gesellschaftlichen Notwebhr klar herausgearbeitet werden, 


| jeder Hochmut, als sei im Kampfe der Gesellschaft mit dem Angreifer die 


erstere sittlich berechtigter, ausgeschaltet werden. Wenn iiberhaupt der 
Begrifi, wenn nicht der Sittlichkeit, so doch der seelischen Vollhommenheit, 
in diese Probleme getragen werden soll, so kann der einzelne, der um einer 
Idee willen sein persénliches Glick oder Leben opfert, z. B..der Nihilist in 


RuBland oder sein Bruder, der Anarchist in Westeuropa, nur zu den voll-_ 
kommensten Gliedern unserer Gattung gezihlt werden. Ihnen, wie allen | 
politischen Verbrechern gegeniiber wire es daher Notwendigkeit 


modernen Strafrechts, die Schmerzzufiigung auf jenes MaB, das zur Ab- 


_ sechreckung und zum Schutz der Gesellschaft notwendig ist, zu beschranken, 


d. i., jede aus Rache entspringende Grausamkeit, jede Ent- 


wirdigung des Uberwundenen zu vermeiden und stets im Auge zu be- 


halten, daB die politischen Verbrecher von heute die Heiligen oder 
die Herrscher von morgen sind. Wiirde dieser Grundsatz zur Geltung 
gelangen, dann wiirde im Laufe der Geschichte den einen und den anderen, 
den Unterlegenen von gestern und von heute und den Siegern von heute 
und von morgen, viel zweckloses Leid, das beide abwechselnd trifft, erspart 


bleiben... In diesem Kreise politischer Vergehen bleibt jedoch immerhin 
die Ersprie8hchkeit des bisherigen Strafrechtsprinzips formaler Anpassung 


der Strafe an gewisse gesetzlich umrissene Verschuldungen bestehen: Nicht 
als ob diesen Verschuldungen hier mehr reale Bedeutung als im allgemeinen 
sozialen Leben zukime, — gewi8 nicht — wohl aber aus dem einen Grunde, 
da8 die Formalisierung des Rechtssystems und dessen Ausdruck in unwandel- 


baren juridischen und mathematischen Satzen es jedem ermédglicht, , die 


rechtlichen Folgen und die mégliche Ahndung seiner Handlungsweise voraus- 
zusehen, sich dartber klar zu sein, inwieweit er in den Grenzen gesetzlicher 
Opposition bleibt und mit welchem Schritte er sich freiwillig und bewubt 


den Straffolgen seiner vom Gewissen diktierten Handlung tberliefert. Fiir 


alle die, die nicht so weit gehen wollen, ist die persdénliche Sicherheit vor 
Bestrafung durch die Herrschenden, die Méglichkeit, sie in erlaubter, vom 
Gesetz beschiitzter Weise zu bekiimpfen, von hohem Wert; und nicht nur fir 
sie, sondern auch fiir die fortschrittliche Entwicklung, die des Kampfes der 


-Tdeen, Klassen und Parteien zum kulturellen und sozialen Fortschritt bedarf. 
Noch einer zweiten Personengruppe gegeniiber kann der obenerwahnte | 


Gesichtspunkt, durch Strafandrohung von Friedens- 
stérung abzuhalten, als berechtigt gelten: Gegentiber jener groBen 
Anzahl schwacher Menschen, welche der Versuchung zum Gelegenheits- 
vergehen allzuleicht erliegen wiirden, wenn nicht die Furcht vor Bestrafung 
sie zuriickhielte (Gelegenheitsdiebe usw.), sowie auch gegentiber jener gefahr- 
licheren Gruppe moderner Grofstadtmenschen, die sich aller tberlieferten 
Ideale und sittlichen Werte entledigt haben und nur dem eigenen Vorteile 
mit allen Mitteln nachstreben. Nur die Androhung und GewiBheit der Strafe 
kann sie innerhalb der duBersten Grenzen des Geselzes halten, sie an der 
Uberschreitung jener Linie hindern, die sie dem Gefangnis tiberliefern wirde. 
!- Wenn wir jedoch von diesen, sei es auch wichtigen Gruppen absehen, 
um die beiden wichtigsten Formen des Verbrechens, das impulsive und 


das Gewohnheitsverbrechen, zu betrachten, so finden wir, 


Nur sollte dieser Gesichtspunkt 


~ 


4 
| 
My 
| 
4 
~ 
| 
i 
| 
if 
| | 


1092 - DOKUMENTE DES FORTSCHRITTS DEZ. 1908 


daB der Zweck der Friedensbewahrung durch die. 
Strafandrohung nur héchst unvollkommen erreicht 


wird, im ersteren Falle, weil Uberlegung iiberhaupt nicht vorhanden, 
im letzteren, weil es sich teils um degenerierte Personen handelt, die zum 
klaren Denken unfahig sind, teils um AusgestoBene, fiir die das Gefiangnis 
seine Schrecken verloren hat. Auch die Todesstrafe, die gewiB eher als jede 
andere auf die Phantasie auch des Tiefstgefallenen zu wirken vermag, ist 


zu allen Zeiten durchaus ohnmiachtig zur Eindimmung des Verbrechens 


gewesen. Sie wurde durch viele Jahrhunderte in umfassendster Weise ver- 
hangt, ohne die von ihr betroffenen Verbrechen irgendwie zu vermindern. 
Sie wurde spéter immer seltener angewandt, weil ihre Harte mit den humaneren 
Anschauungen der modernen Zeit in Widerspruch trat, und trotzdem ver - 
minderte sich die Zahl der Verbrechen. (Siehe Artikel von General- 
prokurator Ferriani auf Seite 1085.) Die Verdinderungen des Daseinskampfes, 
die Verschiebung der Méglichkeit verbrecherischen Gewinnes von der Land- 
straBe und ihrem Raubmord auf das stadtische Handelskontor mit seinem 
Betrug hat die Zahl der Blutverbrechen auf einen kleinen Bruchteil der friheren 


_ Anzahl vermindert und erreicht, was die Todesstrafe niemals zu erreichen ver- _ 
mochte. Die einfache Erklirung fiir dieses véllige Versagen der abschreckenden — 
Wirkung liegt darin, da8 eben jeder Verbrecher im Augenblicke der Tatver- — 


tibung meint, es kliiger angestellt zu haben, als seine Vorginger, so daB gerade 
er nicht entdeckt werden wiirde und alle Schrecken der Ahndung daher 
fir ihn ganz gegenstandslos seien. ; 

Auch schwerwiegende andere Griinde sprechen gegen die Todesstrafe. 
Die ganze Geschichtsentwicklung geht in der Richtung stets héherer und héherer 
Wertung des menschlichen Lebens; die moderne Auffassung fihrt zu stets 
feinerer seelischer Analyse auch des Friedensstérers und zeigt unendliche 
Vielfaltigkeit des Seelenbildes, wo man friher blo8 einténig schwarz gesehen. 

Ferner mu8 beachtet werden, dai die Todesstrafe, wenn einmal im 
Gesetz beibehalten, nicht bloB am gemeinen Verbrecher, sondern auch — 
und in revolutionéren Perioden in erster Linie — am politischen Feind der 
herrschenden Ordnung vollzogen wird. Die Macht tiber Leben und Tod in 
Handen der Obrigkeit, der augenblicklichen Machthaber, bedeutet eine tiber- 
aus groBe Gefahr fiir alle die ,,Einzigen‘‘, die sich der allgemeinen Ordnung 
im Dienste getriumter oder wahrer Heilsbotschaft widersetzen. In unserer 


_ Zeit, welche die relative Berechtigung jeder Einzelpersénlichkeit und jeder 


Einzelmeinung anerkannt, mag der von der Gesamtheit bestimmten Obrigkeit 


das Recht zur Bewahrung des ihr anvertrauten Friedens mit scharfen Mitteln 


tibertragen werden, aber das scharfste, nie wieder gut zu machende Mittel, 
das Recht der Tétung des sich Widersetzenden darf ihr nicht eingeréiumt 


werden. 
® 


Doch kehren wir zu unserer Untersuchung der Verbrechensbekimpfung 
im allgemeinen zuriick. | 

Gegenitiberdem Impulsverbrechen kannin seiner Ganze 
kein Strafrecht und keine soziale Reform helfen. Auch in sozialen Schichten, 
in denen Reichtum und Bildung jede andere Art des Verbrechens ausschlie8en, 
fihren Eifersucht und Liebe stets wieder zu Verzweiflungstaten, aber diese 
Taten sind doch relativ selten. Uberwiegend geht das impulsive Verbrechen 
auf die Seuche des Alkoholismus und andererseits auf die von verfeinerter 
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Bildung ungebrochene Roheit weiter Bevélkerungsgruppen zuriick. Bessere : 


Volksbildung einerseits, planvolle Bekampfung der Trunksucht, oder noch 
besser, absolutes Verbot des Absinths wie in der Schweiz oder auch des 


_ Alkoholausschanks tberhaupt, wie in Finnland geplant (siehe Chronik auf 


Seite 1144), wiirden radikal zum Ziele fihren. In jenen Stadten Amerikas und 
Australiens, in denen auf Grund des sogenannten ,,local veto“ (des Rechtes 
der Gemeinden, den Alkoholausschank auf bestimmte Zeit zu verbieten) 
von einem bestimmten Zeitpunkte an jede Méglichkeit sich zu betrinken 
fehlte, ist die Zahl der Exzesse und Verhaftungen sofort von einem Tage auf 
den andern auf einen kleinen Bruchteil der friheren Zahl zuriickgegangen. 
wiegenden Mehrzahl der Schliagereien, Stérungen 
der Offentlichen Ordnung, ké6rperlichen Ver- 
letzungen, ja, selbst Totschlage ein Ende. 

Was endlich die zweite und schwerwiegendste Gruppe, das Gewohnheits- 


verbrechen, anlangt, so miBte eine moderne, soziale Rechtspflege zwei Teil- | 


probleme ins Auge fassen. Erstens die Behandlung des ausgereiften Ver- 
brechers, der jeder Einflu8nahme widersteht, zweitens die Besserung des. 
jugendlichen, werdenden Verbrechers. Der im Frihling angenommene 
australische Gesetzentwurf (siehe Chronik auf Seite 1145), sowie der eben jetzt. 
dem englischen Parlamente vorliegende Gesetzentwurf (siehe Chronik in 
Heft 10) fassen dies Problem mit groBer Umsicht an. Sie be- 


~stimmen, da8 der riickfallige Verbrecher, dessen Besserung vom Richter als 


aussichtslos erkannt ist, nach Verbii8ung seiner Strafe fiir unbestimmte Zeit 
einer Arbeitsanstalt zu tibergeben sei, daB von jeder bewuB8ten Schmerz- 
zufiigung (im Sinne des itiberwundenen Siihnegedankens) abgesehen und bloB: 
der Schutz der Gesellschaft durch EinschlieBung des gefahr- 
lichen Individuums ins Auge gefaBt werde. Der australische 
Gesetzentwurf sieht dem Gewohnheitsverbrecher gegeniiber im wesentlichen 
die gleiche Behandlung vor, wie sie heute bereits dem Gefahrlich-Wahn- 


sinnigen zuteil wird (siehe Artikel von Dr. Toulouse auf Seite 1135). Der 


bisherige Vorgang, den Gewohnheitsverbrecher nach Abbi8ung einer — 
nach mathematischen, statt sozialen Gesichtspunkten verhangten — Strafe 
wieder auf die Gesellschaft loszulassen und. zu warten, bis er durch erneute 
Stérung des Friedens neuerdings formales Recht und formalen Anla8 zur 
Inhaftierung biete, kann vom Standpunkte planvoller Gesellschaftsbewahrung 
unméglich gebilligt werden, ebensowenig aber auch die Grausamkeit der 
Gefangnisbehandlung, welche zwecklose Schmerzen zufigt. - Mdéglichste 
Minderung der der Gesellschaft zugefigten Schdden, aber auch méglichste 
Minderung des dem Verbrecher zugefiigten Leides, das trotz alledem mensch- 
liches Leiden bleibt, sollten der modernen Methode der Behandlung von 
Gewohnheitsverbrechern vorschweben. 

In dieselbe Kategorie der Gesellschaftsbewahrung fiele ein geandertes. 
Vorgehen gegenitber jener Personengruppe, aus der ein so grofer Teil der 
Berufsverbrecher hervorwachst, gegeniiber den Zuhadltern. Heute 
werden sie nur unter ganz bestimmten Voraussetzungen und fir beschrénkte 
Zeit gefanglich eingezogen, dann immer wieder in Freiheit gesetzt, obwohl 
gerade sie, die von der Ausbeutung der ungliicklichsten Opfer der Gesell- 
schaft, der Prostituierten, leben, irgendwelcher Ricksicht aus Gefihlsgriinden 
nicht wirdig sind. Sie bilden die Reservearmee, aus der sich die eigentliche 
Verbrecherschaft immer wieder automatisch erginzt. Wollen wirverhiten, 
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statt nachtraglich zu bestrafen, so ist die dauernde Anhaltung aller iiber- 
fihrten Zuhalter in Zwangsarbeitsanstalten gehboten. 

Weitaus wichtiger als alle die MaBregeln den Gefallenen gegeniiber ist 
aber eine weitschauende Jugendpolitik, um den neuen Zu- 
strom zuder Zuhdalter- und Verbrecherarmee zu ver- 
hindern. Besonders in unseren modernen GroSstadten sind Gefahr und 
Versuchung fiir so viele Kinder des Proletariats tibermiachtig. Stets im Elend, 
oft auch in zerriitteten Familien aufgewachsen, lernen diese Kinder in der 
friihesten Jugendzeit alle Laster der StraBe kennen, die moderne Schule 
gibt ihnen nicht den religiédsen Riickhalt friiherer Jahrhunderte und kann 
ihn aus héheren, anderweitigen Riicksichten nicht gewdhren; so werden 
sie hemmungslos in den Wirbel des Lebens gezogen und versinken alsdann 
im Sumpfe, die Madchen in der Prostitution, die Knaben in der Verbrecher- 
welt. Aus jungen Burschen von 16, 18 und 20 Jahren setzen sich die Apachen- 
banden- zusammen, welche zum Schrecken von Paris, in minderem Grade 
_ aber auch aller anderen GroBstidte, geworden sind. Dem fertigen Apachen 
so gut wie dem Zuhalter und ergrauten Gewohnheitsverbrecher gegeniiber 
bleibt nur ein Weg offen, der der Verhaftung und Anhaltung in Zwangs- 
arbeitsanstalten auf unbeschrankte Zeit, selbst, ohne daB der Nachweis eines 
bestimmten schweren Verbrechens, der oft schwer zu 


erbringen ist, zu fordern ware. Zugehorigkeit zu einer Apachenbande muBte | 


als Unterlage fiir den Spruch des Richters geniigen. 
Unendlich wichtiger aber noch ist es, durch zweckma8ige Unterbringung 


verwahrloster Kinder, durch Schutz der von ihren Eltern vernachlassigten, 


verstoBenen oder miShandelten Kleinen, sowie ferner durch Begiinstigung 
aller Bildungsméglichkeiten der Jugend, sie vom Versinken ins Verbrecher- 
tum abzuhalten. 

Gewi8 148t sich ein vélliger Erfolg solange nicht erzielen, als Elend und 
Not an sich, wie sie mit unserer heutigen Ordnung untrennbar verbunden 
sind, fortbestehen, aber so wie sich das Impulsverbrechen durch 
Bekimpfung des Alkoholismus vermindern l48t, so auch die Gesetzes- 


‘ubertretungen der Jugendlichen durch zielbewu8te Kinderftirsorge. Im 
Sinne des australischen und des englischen Gesetzes (siehe Chronik in Heft 11) 


muBte ferner dem jugendlichen Siinder gegeniiber, sofern seine Handlungen 
-isoliert geblieben sind und Besserung noch zu erhoffen ist, ein besonderes 

Gerichtsverfahren eingeschlagen werden, das ihn vor Berithrung mit ergrauten 
Verbrechern im Gefangnis, der gefahrvollsten Schule zum Gewohnheits- 
-verbrechen, behiitet und ihm so weit als méglich Aufschub der ersten Strafe, 
unter der Bedingung eines tadellosen Lebenswandels wahrend eines be- 
stimmten Zeitraums, gestattet. Die Erfolge gerade dieses Systems mit seinem 
Anreiz zur Selbstdisziplin sind ausgezeichnete gewesen, und auch die Weiter- 


entwicklung des Systems der Jugendgerichtshéfe erdfinet hoffnungsvolle 
-Ausblicke. | | 


Uber all diese Erwaigungen hinaus drangt sich uns der Gedanke auf, 
ob es tiberhaupt im Rahmen einer wenn auch noch so zielbewuS8ten Strafrechts- 
politik liegen kénne, das Verbrechen an sich zu beseitigen oder doch auf 
ein Minimum zu reduzieren. Ich glaube nicht. Das Strafrecht als solches 
kann stets nur in gewissem Grade einschrankend wirken; groBe soziale 
Veranderungen, wie sie die peseiligung, des Verbrechens bedeuten wirde, 
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kénnen nur von der sozialen Entwicklung selbst _ erwartet 
werden. Ein guter Fingerzeig ist die Tatsache, da8 in unseren gebildeten 
und wohlhabenden Klassen die meisten Verbrechen ganz oder nahezu ver- 
schwunden sind. Eire Entwicklung im demokratischen Sinne, die Empor- 
hebung der breiten Schichten zu einer sozialen Lage, die der der heutigen 
Bourgeoisie verwandt ist, auch die Kriminalitaét im allgemeinen wber- 
aus vermindern. Tatsachlich finden wir dies Phanomenin 
Australien und Neu-Seeland, deren Proletariat und 


Bauernschaft vom Elendin europdischem Sinne befreit 
sind und eine sichere Existenz besitzen, bestatigt. 


Immerhin bleiben auBer den eigentlich Degenerierten, die ja auch dort nicht 
fehlen, noch die spezifischen Delikte der handeltreibenden Klassen (Be- 
trug usw.) bestehen. 


Wenn wir demgegeniiber die heutige Beamtenschaft Deutschlands, 


Frankreichs oder Englands betrachten, finden wir eine verschwindend geringe _ 


Kriminalitét unter ihnen. Die gesicherte Lebensstellung, der Bildungsgrad, 
das erwachte Ehrgefithl und die Freiheit von jener Versuchung zum Betrug, 
die sich aus der Eigenheit des kommerziellen Lebens ergibt, wirken 


Je mehr nun die Entwicklung zum Sozialismus hin, je mehr die 


sukzessive Verstaatlichung der Bahnen, Bergwerke und Industrien die 
industriellen und kaufmainnischen Schichten im Be- 
amtentumaufgehen1aBt, je mehr anderseits die Arbeiter feste 
Lebensstellungen nachBeamtenart gewinnen (siehe meinen 
Aufsatz in Heft 11 dieser Zeitschrift), desto mehr miissen sich die charak- 
teristischen Eigentiimlichkeiten der Beamtenschaft 
auf die groBe Bevélkerungsmehrheit ausdehnen, 
muB8 auch deren Kriminalitét auf das derzeitige Minimum der Beamten- 
kriminalitaét sinken. | 

Gewi8 wird trotzdem eingeriumt werden miissen, daB dieser kriminali- 
stische Gesichtspunkt bei all seiner Bedeutung nicht wichtig genug ist, um 
von seinem Einzel-Standpunkte aus eine Entwicklung zum Sozialismus hin 
fordern zu kénnen. Dieses groBe Problem wird auf anderen Kampffeldern 


ausgetragen, mit anderen Argumenten entschieden werden, und 


Voraussicht endlichen vélligen Erfolges, nicht AnlaB zu derzeitiger Untatigkeit 
kann aus solcher Uberlegung fiir die Strafrechtspflege folgern. Ihre der- 
zeitige Aufgabe muB es sein, unter Verzicht auf alles Spiel mit den inhaltslos 
gewordenen Begriffen von Schuld und Sihne die Verminderung der 


~Verbrechen durch psychologisch planvolles Vorgehen dem jugend- 


lichen, wie wtberhaupt dem werdenden Verbrecher gegentiber einerseits, 
durch dauernde Verwahrung des Gewohnheitsverbrechers anderseits zu erzielen ; 
ferner alle jene sozialen Reformbestrebungen zu unterstitzen, welche die 


organischen Leiden des Sozialkérpers heilen und damit das organische Er-_ 


wachsen des Verbrechens aufheben. Die Bewegung fiirr~soziale Ver- 
sicherung und Firsorge, die der schlimmsten Not und damit der 
schlimmsten Versuchung zum Verbrechen ein Ende bereitet, ferner die 
Antialkoholbestrebungen und die Jugendschutzbe- 
wegung sind es wohl in erster Linie, die vom Standpunkt der Strafrechts- 
pflege aller Unterstiitzung wert erscheinen. | 
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POLITISCHE ENTWICKLUNG 


ER Antimilitarismus in Deutsch- 
land. Dem Kapitalismus wohnt 
Heine gleichmachende Tendenz 


inne. Wo Schornsteine ragen und 


Schlote rauchen, iiberzieht ein gleiches 
Grau die Menschen, die dort leben. Eine 


- Fabrikstadt in Frankreich sieht im 


wesentlichen ganz ebenso aus wie 
eine solche in Deutschland oder in 
England. Die Schicksalsge- 
meinschaft, die die Arbeiter 
aller Industrielander verbindet, lést 
gleichartige Stimmungen und Ge- 
fiihle aus. Die Internationalitat der 
Arbeiterbewegung ist ein Ausdruck 
der Interessensolidaritat 
der Arbeiter, aber zugleich auch ein 
Ausdruck fir die Tatsache, da’ 
Menschen verschiedener Nationen, 
verschiedener Lander einander 4 hn - 
licher geworden sind, da’ eine 
gewisse Gleichartigkeit in Wiinschen 
und Hoffnungen sie beseelt. 

Und doch darf- man iiber die 
Momente der Gleichartigkeit nicht 
die der Verschiedenheiten verkennen. 


- Wurzelt die Gleichartigkeit in den 


Einwirkungen des Tages, so ist die 
Verschiedenheit als ein Niederschlag 
der Geschichte zu erkennen. Wer 
die deutsche Arbeiterbewegung mit 
der franzésischen vergleicht, wird 
bald die Tendenzen, die zur Gleich- 
artigkeit fiihren, von denen, die 
trennend wirken, zu unterscheiden 
vermogen. | 

Die antimilitaristische Bewegung 
versuchen die franzésischen Chauvi- 
nisten als eine spezifische Eigenart, 


CHRONIK. 


als eine ganz besondere Schlechtig- 
keit der Arbeiterbewegung in Frank- 
reich hinzustellen. Dem oberflach- 
lichen Beobachter, der von anti- 


militaristischen StraBendemonstra- 


tionen in franzésischen Stadten liest 
und sich nicht erinnert, dergleichen 
auch von Deutschland: gehért zu 
haben, erscheint es in der Tat als 


-ausgemacht, da8 die franzésische 


Arbeiterbewegung unnational und 
antimilitaristisch, die deutsche aber 
lammfromm-national ist. Dieser An- 
nahme liegt nichtsdestoweniger ein 
arger Trugschlu8 zugrunde; sie ver- 
wechselt die Erscheinungsform einer 
Sache mit ihrem inneren Wesen. 

Frankreich ist das Land der 
Kleinbiirger und Rentner; seine Bour- 
geoisie ist reich und an kapitalisti- 


schen Unternehmungen in aller Herren | 


Lander beteiligt, aber das Reich 
selbst ist nur zu einem weit gerin- 
geren Grade groSindustriell durch- 
setzt als Deutschland. 
gewerbliche Kleinbetrieb nicht in 
dem raschen Tempo dem _ Grob- 
betriebe unterliegt wie in Deutsch- 
land, zeigt auch die franzésische 
Arbeiterbewegung nicht den raschen, 
geschlossenen Aufstieg wie die deut- 
sche. Die franzédsische Arbeiter- 


_bewegung ist schwacher und des- 


halb unentwickelter als die deut- 
sche. Und auf den franzésischen 
Arbeitern liegt der Bann der gro8en, 
ruhmreichen Geschichte des franzési- 


schen Volkes. Was in Frankreich 


an revolutionarer Ideologie lebt, 


Weil der 


| 
fi 
| | 
= 
| 
| 
| 
4 | 
| 
| 
| 
Wy 
it 
| 
| 
ty | 
| 
he’ 
| 
pe 


CHRONIK DER POLITISCHEN ENTWICKLUNG 1097 


flammt und lodert in seiner Arbeiter- 
bewegung. Der revolutiondre Wille 
ist starker als die revolutionire 
Kraft. Der Drang zur Betatigung 
setzt sich tiber die Schranken, die 
ihm durch die mangelnden Krafte 


-gezogen sind, hinweg und_ sucht 
den Kampf. unmittelbarer, 
greifbarer Ausdruck der Staatsgewalt 
tritt dem Revolutionar der Militaris- 


mus entgegen — ihm gilt nun der 


‘Kampf. 


Die deutschen Arbeiter sind diesem 
naiven, auf den gerade unmittelbar sich 
entgegenstellenden Gegner gerichteten 
Kampf abhold. Sie messen nicht 
nur sorgsam ihre Krafte, bevor sie 
einen Kampf wagen, sondern iiber- 
legen auch sehr wohl, welcher 
Gegner des Kampfes lohnt. Der 


Militarismus erscheint den deutschen > 


Sozialdemokraten als eine Begleit- 
erscheinung des Kapitalismus; nicht 
dem Gefolge aber, dem Kapitalismus 
selbst soll der Kampf gelten. Natir- 


lich wissen die deutschen Arbeiter 


ganz gut, daB der Kapitalismus ge- 
troffen wird, wenn man ihn in einer 
seiner Erscheinungsformen schlagt, 
aber sie stehen auf dem Standpunkte, 
da8 aus der Fille der Erscheinungen 
nicht eine herausgegriffen und als 
Siindenbock zu behandeln sei. An t 1- 
militaristisch ‘ist die 
deutsche Arbeiterbewe- 
gung ganz ebenso wie die 
franzésische gesinnt, aber 
der Antimilitarismus als eine ge- 
sonderte Bewegung wird abgelehnt. 

In der deutschen Sozialdemo- 
kratie gibt es aber doch Elemente, 
die sich den Anschauungen der fran- 


zosischen Antimilitaristen ndahern. 


Die Jugend der Partei gleicht in 


ihrer Psychologie den Franzosen, 


sie ist stiirmischer, wagender (und 
es ist gut, daB sie so ist, denn sonst 
ware es eine traurige Jugend). Ein 
nicht unbetrachtlicher Teil der deut- 
schen Jugendorganisationen steht im 
Lager des Antimilitarismus. 


Die deutschen Jugendorganisa- 


tionen sind noch sehr jung. Vor . 


einigen Jahren erstanden in Nord- 
deutschland _ einige Vereine 
junger Arbeiter, die sich eng ans 
die schon Alteren Jugendorganisa- 
tionen in Deutsch-Osterreich 
anschlossen. Diese désterreichischen 
Vereine betrieben nur in. verhaltnis- 
maBig geringem Grade die anti- 
militaristische Propaganda, sie be- 
faBten sich vorwiegend mit gewerk- 
schaftlichen Angelegenheiten, wie 
Lehrlingsschutz usw. Vom gleichen 
Geiste waren auch die norddeutschen 
Jugendvereine beseelt. Ungefahr 


gleichzeitig wie in Norddeutschland 


entstanden indes in Siiddeutsch- 
land Jugendorganisationen. Diese, 
von Frankreich und Belgien beein- 


fluBt, stellten sich von allem Anfange — 


an auf den Boden des Antimilitaris- 
mus. Bald hatten beide Richtungen 
der Jugendbewegung. auch ihre ge- 
sonderten Organe. In Berlin erschien 
die ,,Arbeitende Jugend‘, die im 
gleichen Sinne gehalten war wie der 
6sterreichische ,,Jugendliche Ar- 
beiter“‘, in Mannheim erschien die 
,sunge Garde”. 

In den Partei- und Gewerk- 
schaftskreisen sah man das Ent- 
stehen der Jugendorganisationen mit 
scheelen Augen an. Man war von den 
gewerkschaftlichen Jugendvereinen 
nicht begeistert, noch weniger aber 
von den antimilitaristischen, da sie 
die Befiirchtung erweckten, da8B die 
Partei durch sie leicht diskreditiert 
werden kénnte. Hatte nicht die 
deutsche Regierung mit tdppischer 
Hand zugeschlagen, so ware es der 
deutschen Jugendbewegung wohl 
schwer gefallen, sich durchzusetzen. 
Aber die Verurteilung Karl Lieb- 
knechts, wie die gegen die Jugend- 
organisationen gerichteten Bestimm- 
ungen des neuen Vereinsgesetzes 
schufen der Jugendbewegung viele 
Sympathien in den Kreisen der er- 
wachsenen Arbeiterschaft. 
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Am letztenGewerkschafts- 
kongre&8 wurde wohl itber die 


‘Jugendbewegung noch’ viel MiBver- 


stindliches gesagt, aber man merkte 
doch, da’ auch die Gewerkschafter 
recht deutlich die Notwendigkeit 
erkannten, der Heranziehung der 
Jugend mehr Aufmerksamkeit als 
bisher zuzuwenden. Der KongreB 
beschlo8 die jungen Arbeiter in 
eigenen Sektionen der Ge- 
werkschaften zu organisieren. 
Da das neue Vereinsgesetz die 
Griindung selbstandiger politischer 
Jugendorganisationen nicht zulaBt, 
wird von den jungen Arbeitern 
dieser Ausweg wohl ausgiebig be- 
niitzt werden. Es wire aber ver- 
fehlt, zu glauben, da8 mit dem 
Anschlusse an die Gewerkschaften 
die spezielle antimilitaristische Pro- 
paganda kurzerhand aufhéren wird. 
Fur die jungen Arbeiter, die unmittel- 


bar vor dem Militardienste stehen, 


ist die Frage des Militarismus von 
solcher Wichtigkeit, daB sie vor ihr 
leicht alle anderen Fragen zuriick- 


stellen. Und wenn Arbeiter, die vom 


Geiste des Klassenkampfes  erfiillt 
sind, durch die Verhaltnisse ge- 


_zwungen, sich mit Militarismus im 


besonderen MaBe befassen, ist es zum 
Antimilitarismus nur kleiner 
Schritt. | 
Dr. Julius. Deutsch, Wien. 


© 


Ausrottung der Eingeborenen von 


Formosa und Korea. In jiingster Zeit 


wurde mir von Reisenden, die aus 
Formosa nach Japan zuriickkehrten, 


eine merkwiirdige Kunde gebracht. 


Die leitenden japanischen Be- 
amten der anektierten Insel sollen 
sich zur Meinung bekehrt haben, 
da8 es unméglich sei, die wilden 
Stamme der Kopfjaiger, die das 
Innere der Insel bewohnen, zu zivi- 
lisieren, und da8 ihnen gegeniiber nur 
eines ubrig bleibe: Vollstandige Aus- 
rottung. 
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Pulver und Blei die Mittel dieses 


Vernichtungskampfes, der sich in- 


-dessen lange und gefahrvoll hinzog. 


Die Eingeborenen verbargen sich in 
den unwegsamen Bergen; in deren 
dichten Waldern, sicher vor dem 


Gewehrfeuer der japanischen Truppen, 
konnten sie mit Pfeil und Bogen und > 


durch das Herabrollen von Fels- 
blécken aus steiler Héhe den Ver- 
folgern viel Schaden zufiigen. — 


Wahrend des mandschurischen Krieges 


hatten die Japaner von den Russen 
eine neue Methode gelernt, solchen 
Schwierigkeiten zu begegnen: Wah- 
Belagerung von Port 
Arthur deckten die Russen vielfach 
ihre kampfenden Linien, indem sie 
dieselben mit Drahtnetzenum- 
gaben.... In Formosa ward die 
tiirkische Erfahrung verwendet. Man 
umstellte die Niederlassungen der Ein- 
geborenen mit weitausgedehnten., 
starke elektrische Stréme bergenden 
Gittern, 
gemi8 sofortigen Tod bedeutete. 
— Auf diese Art wurden tiberaus 
viele Eingeborene, die sich véllig 
und ohne Vorsicht den 
naherten,  getétet. 
Manner, Frauen und Kinder wurden 
unterschiedslos in diesen Fallen ge- 
fangen. | 

Gegeniiber diesen Erzahlungen, 
welche mir von vertrauenswiirdigen 
japanischen Reisenden hinterbracht 
wurden, behauptet die japanische 
Regierung offiziell, da®8 sie unrichtig 
resp. tibertrieben seien. Sie wurden 
mir jedoch auch von Auslandern, die 
auf der Insel wohnen, und deren Wort 
iiber jeden Zweifel erhaben ist, 
bestatigt, und ich muB sie daher fiir 
durchaus begriindet halten. 

In dem anderen durch Japan er- 
oberten Lande, auf Korea, wird die 


~Verminderung der Eingeborenenbe- 


volkerung, welche der Ausbreitung ja- 
panischer Siedelungen im Wege steht, 
hauptsachlich mit Biichse und Bajo- 
nett betrieben. Japanische Truppen- 


deren Berthrung natur- 
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abteilungen sind tiber die ganze Halb- 
insel zerstreut; die offiziellen japa- 
nischen Berichte melden von vielen 
Tausenden Koreanern, angeblich Auf- 


standigen, die im Kampfe mit japa- 
_ nischen Truppen gefallen sind. Die 
tberaus geringe Ziffer japanischer 


Soldaten, deren Tod demgegeniber 
gemeldet wird, la8t es jedoch unge- 
mein zweifelhaft erscheinen, ob man 
hier die Leichen bewaffneter, im 
gefallener Auf- 


vielmehr das Werk zielbewuBter Aus- 
rottung, veriibt an friedlichen Dorf- 
bewohnern. Die Behdrden selbst 


geben zu, da8 eine Zeitlang wenigstens 
~solche planmaéBige Ausrottung be- 
-trieben wurde, als StrafmaBregel fiir 


solche Eingeborene, welche der Be- 
giinstigung der Aufstandigen be- 
schuldigt wurden; ihre Doérfer wurden 
zerstort und die Bewohnerschaft ent- 


~weder mit. dem Schwert getétet oder 


dem Hungertode tiberantwortet. Mehr 
als 5000 Dérfer wurden in dieser Weise 
vernichtet und weite Landstrecken 
brach gelegt. Vertrauenswiirdige 


Kenner der Verhaltnisse in Korea - 


haben mir versichert, daB viele Tau- 


sende hilfloser Koreaner, Frauen und — 


Kinder eingerechnet, deren einziges 


Verbrechen in der schreckvollenFlucht 


bei Herannahen japanischer Truppen 
bestand, getétet wurden, weil sie an- 


_ geblich mit den Aufstandigen im ge- 


heimen Bunde standen. Die japanische 


Regierung ihrerseits gibt durch ihr. 


Verhalten stets erneuten AnlaB, diesen 
Berichten Glauben zu_ schenken, 


indem sie jede unparteische Unter-— 


suchung der koreanischen Verhalt- 
nisse zuriickweist und Auslandern 
verbietet, das Innere Koreas zu 
betreten. Die wenigen, die trotz 
des behérdlichen Verbotes Streifziige 
durch das Innere Koreas gemacht 


haben, bestatigen durchaus die oben 


gemachten Mitteilungen. 
Die Akte der Barbarei, die an 
den Ejingeborenen Formosas und 


Koreas begangen wurden und _ fort- 


dauernd begangen werden, schreien 


foérmlich nach Intervention der 
6ffentlichen Meinung und der Machte 
des Auslandes. 


Prof. Ingram Bryan, Kobe, Japan. 


© 


Englands erste Biirgermeisterin. 
Ein regierendes weibliches Stadtober- 
haupt, trat am 9. November ihr 
Amtsjahr an. Die friedliche altmo- 
dische Landstadt High Wycombe in: 
Buckinghamshire, deren Name auch 
mit Disraelis, des spitern Lord Bea- 
consfields, parlamentarischer Ge- 
schichte verkniipft ist, hat sich da- 


durch ausgezeichnet, daB sie zuerst 


eine verdiente Mitbiirgerin an die 
Spitze ihrer Verwaltung stellt. Frau- 
lein Dove, der diese Ehre zuteil ge- 


worden, ist die Griinderin und Vor- 


steherin der héheren Madchenschule, 
die als Wycombe Abbey School es in 
den zwoélf Jahren ihres Bestehens zu 
hohem Ansehen und auf 240 Schiile- 
rinnen gebracht hat. Sie ist eine 
Dame von 60 Jahren und blickt auf 
ein an Arbeit, aber auch an Erfolgen 
reiches Leben zuriick. Sie hatte in 
ihren jungen Jahren drei Jahre lang 
das hiesige Queens Cotlege, die alteste 
von den héheren Lehranstalten neuen 
Stils fiir Madchen, besucht, zog dann 
aber mit den Ihrigen in ein stilles 
Pfarrhaus auf dem Lande, wo ihr als © 
dem Adltesten Kinde von zehn Ge- 


-schwistern nicht nur der Unterricht 


und ein groBer Teil der Sorge des 
Hauses, sondern auch die Anfertigung 
derK leider fiirSchwestern und jiingere 
Briider zufiel. Ihre einzige Zerstreu- 
ung war das Orgelspiel beim Gottes- 
dienste und die Leitung des Kirchen- | 
gesanges. Doch selbst unter so 
schwierigen Verhialtnissen verkiim- 
merte das reich begabte tatkraftige 
Madchen geistig keineswegs, und als 
mehrere Jahre spater der Vater eines 
Tages die Nachricht heimbrachte, es 
sei ein Plan im Entstehen fir die 
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-Griindung eines Madchencollege 
der Universitat Cambridge, war sie 
alsbald an der Arbeit, sich fiir die 
Matrikulationsprifung vorzubereiten. 
Fraulein Dove war dann auch unter 
den ersten zwolf studierenden Damen, 
mit denen dieses neue College zunachst 
in Hichin seine Tatigkeit erédffnete. 


Sie war eine von den ersten drei 


Damen, die mit den méannlichen 
Hérern zugleich ihren Platz in den 
Vorlesungen einnahmen, und war 
tatsdchlich die erste Studentin, die 
an der Spitze ihrer Genossinnen in 
den Neubau der heute als Girton 
College bekannten Studienanstalt ein- 
zog. Das war vor nunmehr 35 Jahren. 
Seitdem war Fraulein Dove nach Voll-. 
endung ihrer Studien zuerst Lehrerin 
der Naturwissenschaften an der als 


Cheltenham College bekannten und 


angesehenen Lehranstalt fiirMadchen, 
ging dann 1877 an das St. Leonards 
College in St. Andrews iiber, wurde 
fiinf Jahre spater dessen Vorsteherin 
und wirkte als solche weitere vierzehn 
Jahre, bis sie, wie schon bemerkt, vor 
Jahrén nach gleichem Muster, 
also nach unserm Sprachgebrauch 
als Madchengymnasium, die neue 
Anstalt Wycombe Abbey School 
grindete und seitdem zu hoher Bliite 
brachte. Die Manner von Wycombe 
wu8ten ihr Wirken und ihre Befahi- 


© 


an gung fir die Verwaltung zu schitzen 


und wihlten sie, sobald den Frauen 
die Ehrendmter der Gemeindever- 
waltung gedffnet wurden, fir ihren 
Bezirk in den Gemeinderat, wo sie 
sich ungesiumt als eine so tichtige 
Stadtratin, namentlich auch im Hos- 


pital- und SanititsausschuB, betatigte, 


daB sie jiingst fiir das kommende Jahr 
mit starker Mehrheit zur Burger- 
meisterin gewahlt wurde. 


© 


Eine neue Anti-Asiatenliga. In 


Denver (Colorado) hat der dortige — 


Arbeiterverband eine ,,Yel- 
low Peril Exclusion League“, einen 
Bund zur Beseitigung der gelben 
Gefahr, gegriindet. Die Liga hat es 
sich zum Ziele gesetzt, sowohl Japaner 
als Asiaten aus dem Lande zu ver- 
treiben. Die Mitglieder haben erklart, 
daB sie entschlossen seien, ihre Zu- 
flucht zu Gewalt und Stra- 
B8enkampfen zunehmen, da der 
Ausschlu8 der Japaner auf gesetz- 
geberischem Wege nur ungeniigend 
und viel zu langsam zu erreichen 
sei. Die Fiihrer der Bewegung be- 
haupten auch, daBihnen die Unter - 
stitzung der Arbeiterfth- 


rer im ganzen Lande zuge- 


sagt sel. 


© 


OKONOMISCHE ENTWICKLUNG 
CHRONIK. 


ODENVERSTAATLICHUNG in 
BI Neuseeland. Seit langen Jah- 
| ren ist die Regierung Neu- 


seelands bestrebt, Einflu8 und Umfang 
des Gro8grundbesitzes im Lande 


méglichst zu verringern. Ausschlag- 
gebend hierfiir sind sowohl ékonomi- 
sche wie politische Griinde. 

Bald nach der ersten Besiedelung 
des Landes war ein groSer Teil des 
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freien Grundes und Bodens, der als 


-Ejigentum der Krone angesehen wurde, 
zu tiberaus geringen Preisen an Pri- — 
vate oder Landgesellschaften ver- 
- kauft worden, die denselben vielfach 


gar nicht bebauten, sondern untitig 
warteten, bis die wachsende Besiede- 
lung die Bodenwerte steigen lieB. 
Im wbrigen verwendete man das 


Terrain, das bei Kleingrundbesitz 


wohl eine starke, ackerbautreibende 
Bevoélkerung hatte erndihren kénnen, 


zu bloBer Schafzucht. Diese ungliick- 
liche Bodenverteilung hatte zur Folge, — 


daB es dem neuankommenden Siedler, 
der womédglich nicht allzufern von 


_ Stadten oder Dorfern ein neues Heim 


griinden wollte, sehr schwer gemacht 
werde, ein kleines Grundstiick anzu- 
kaufen; eine lebhafte Volkstrémung 


fiir Teilung der GroBgrundbesitzungen 


inGrundstiicke fir selbstandige Siedler 
machte sich geltend. 

In zweiter Linie schien auch das 
politische Ubergewicht der reichen 


GroBgrundbesitzer gefahrlich. Das 


politische Ideal der Bevélkerung — 
die reine Demokratie — erforderte 


- den Sturz dieser herrschenden Klasse, 


ihre Ersetzung durch eine wohl- 
habende,_ selbstarbeitende Bauern- 
schaft. Aus diesen Griinden griffen 
Regierung und Parlament von Neusee- 
land zu einem raffinierten und erfolg- 
versprechenden Mittel, die Gro8grund- 
besitzer zum Verkauf ihrer Lande- 
reien zu zwingen. Eine progres- 
sive Grundsteuer wurde 
gesetzlich eingefiihrt, welche vom 
Kapitalswert des Grundes und Bo- 
dens, ohne Riicksicht auf die Art der 
Bebauung, erhoben wurde und somit 
den Landbesitz an sich, sofern 
er nicht durch inten- 
sive Verwertung zu star- 
kem Ertrage herangezo- 
gen wurde, iiberaus kostspielig 
gestaltete. Tatsachlich beeilten sich 
auch die meisten GroBgrundbesitzer, 
ihre Landereien zum Schatzwerte an 


die Regierung zu verkaufen. 


Diese wiederum war ihrerseits 
entschlossen, médglichst wenig Land 
durch freihandigen Verkauf an kleine 
Besitzer weiter zu geben, den weitaus 
gréBeren Teilihres Erwerbes jedoch in 


Erbpacht an kleine Bauern (fiir 99. 


Jahre) vergeben. LEiner Ver- 


juBSerung oder Verpfindung 


Bodens seitens der Pachter steht 
nichts im Wege, nur mu8 eben von 
jedem Rechtsnachfolger des Besitzers 
die Pacht an die Regierung weiterbe- 
zahit werden. Gewisse Vorschriften im 
Interesse der wirksamen Bodenbe- 
stellung verlangen von den Pachtern, 
eine bestimmte Fruchtfolge zu wahlen, 
bestimmte Methoden der Ackerbau- 
technik anzuwenden, bestimmte Ver- 
besserungen an Grund und Boden vor- 
zunehmen. — AuSerdem wird das 
Land alljaéhrlich von landwirtschaft- 
lichen Fachmannern im Auftrage der 
Regierung bereist, und diese geben 
die notwendigen technischen und 
kommerziellen Anleitungen. 


Im Vorjahre nun ging Neusee- 


land einen Schritt weiter. Ein neues 
Gesetz traf Vorkehrungen, daB wei- 
tere Pachtvergebungen nicht mehr 


fir 99, sondern bloB fiir 33 Jahre zu | 


erfolgen hatten, nach Ablauf dieser 
Zeit aber eine neue Schatzung des 
Bodenwertes vorgenommen werden 
solle, wonach der Pachtzins zu modi- 
fizieren sei. Die Volksge- 
samtheit soll derart An- 
teil an der natitrlichen 
Steigerung der Boden- 
werte gewinnen, und die 
EinfluBnahme des Staates auf die 
technische und kommerzielle Aus- 
nitzung der Bodenschatze eine inten- 
sivere werden. Ganz Neuseeland 
bildet so mehr und mehr eine 
landwirtschaftliche Unternehmung, 
betrieben im Auftrage, fir Rechnung 
und unter Uberwachung des Staates 
von den von ihm eingesetzten Pach- 


tern. Eine wirksame Ausnitzung der 


reichen Bodenschatze des Landes, und 


alle tatsaichlichen Vorteile sozia-— 
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listischer Wirtschaftsordnung werden 
durch diese einheitliche Leitung in 
der neuseelandischen Landwirtschaft 
erzielt. | 
Ein besonderer Paragraph des 
neuen Gesetzes bestimmt auch, 
da8 nicht mehr als 350 ha guten 
Landes, resp. entsprechend mehr von 
-mittlerem oder schlechtem Land, an 


je einen Pachter abgegeben werden 


Auch die Verkaéufe, die im 
tibrigen nach freiem Willen der 
Pachter vorgenommen werden kénnen, 
sind an diese Regel gebunden. = Es 
soll hierdurch wirksam verhindert 
werden, da8 sich neuerdings gréSere 
Landstrecken in Hinden Privater an- 
sammeln und wieder eine GroBgrund- 
besitzerklasse erwachse, welche fir 
die demokratische Entwicklung des 
Landes gefaihrlich werden kénnte. 
So bildet Neuseeland auch politisch 
' eine wirkliche soziale Demo- 
kratie, und der aufbliihende 
Reichtum des Landes, die Zufrieden- 
heit all seiner Biirger mit den neuen 
Verhaltnissen, sowie die technische 
Musterhaftigkeit all der vom Staat 
geleiteten oder beaufsichtigten Be- 
triebe lassen die Ergebnisse des 
staatssozialistischen Versuches in 
iiberaus giinstigem Lichte erscheinen. 
J. Hutcheson, eh. Mitglied des Parla- 
ments von Neu-Seeland, Wellington. 


Auto-Suggestion als Mittel gegen 
eine 6konomische Krise. Die Finanz- 
krise Amerikas hat das friiher so all- 
gemeine Vertrauen in die_,,unbe- 
grenzten Méglichkeiten” seiner 6ko- 
nomischen Entwicklung derart schwer 
getroffen, daB viele Unternehmungen 
ohne materiellen Grund blo8 infolge 
des Glaubens an eine Wiederkehr der 
Krise und die Nutzlosigkeit alles 
Tuns still legen. Die tatsachliche 
6dkonomische Lage, die sich wesentlich 
gebessert hat, rechtfertigt diesen Pes- 
simismus nur mehr in geringem Grade. 
Weitblickenden Staatsmainnern der 


~scheinklubs“ genannt, 


. Union drangte sich denn der Gedanke 
auf, in einer planvollen Bewegung der 
entmutigten Bevélkerung das einge- 


biBte Selbstvertrauen neu zu sug- 
gerieren. So wurden zuerst im 
Westen des Landes eine Reihe von 
Unternehmungen, zum Teil ,,Sonnen- 
georiindet, 
deren Aufgabe es war, alle Klagen 
iiber schlechte Zeiten ins Licherliche 
zu ziehen, sich und andere im Glauben 
zu bestarken, daB allerorten, als wire 
nie eine Krise gewesen, die Gewinste 


nur warteten, gepfliickt zu werden. 


Vom Westen verbreitete sich die Be- 
wegung bis zu den volkreichen Staaten 
des Ostens, und in New York wurde 
ein ,,Prosperitaéts-KongreB“ der Ge- 
schaftsreisenden veranstaltet, dem 
die industriellen und kommerziellen 
Kreisen einen 
Empfang  bereiteten. Tatsachlich 
hat die Bewegung schon viel Gutes 
gewirkt. Im Gefolge der moralischen 
Erhebung riickt auch die 6konomische 
Wiedergeburt des Landes immer 


naher. 
® 


Die Umwandlung des Freibiers der 


‘Brauereien in Geldlohn. die in den © 


letzten Jahren bereits in einer Reihe 
gréBerer deutscher Stadte vorge- 
nommen wurde, ist nach dem vor 
kurzem erschienenen Jahresbericht 
der wirttembergischen Gewerbeauf- 
sichtsbeamten im Jahre 1907 auch 
in Heilbronn a. N. getroffen worden. 
Bei Neuabschlu8 des Tarifs ist dieser 
erfreuliche Schritt in der Weise getan 
worden, da8 ,,an Stelle der bisher ge- 
wahrten 5 1 Bier jeder Brauer jetzt 
eine tigliche Lohnzulage von 75 Pf. 
erhalt, die ihm erst recht zum Be- 
wuBtsein brachte, welch hohen Bruch- 
teil seines Gesamtverdienstes das 
Freibier bisher verschlang. Auch 
jetzt noch erhalt er auf Wunsch Bier 
zum Preise von 7}/, Pf. fiir 1, 1. 


Wahrend er aber bisher das ganze | 


Freibier regelmabig konsumierte, regt 


warmen. 
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ihn jetzt der Empfang baren Geldes © 
fiir jedes nicht getrunkene Glas dazu . 


an, das wirkliche Bediirfnis fiir seinen 
Bierkonsum maBgebend sein zu lassen. 
Tatsachlich ist auch ein Riickgang 
der Bierabgabe an die Brauer in 
mehreren Betrieben schon nach kurzer 
Zeit festgestellt worden“. 


© 


Verbilligung des Telephonbaus. 
Vor einiger Zeit wurden in RuBland 
an der Warschauer Ejisenbahrilinie 


zwischen Petersburg, Pleskau, Minsk - 


und Wilna Versuche ausgefiihrt, auf 
groBe Entfernungen eine Telephonver- 


bindung mittels eiserner Lei- 


tungsdrahte herzustellen, und 
zwar unter Zuhilfenahme besonderer 
Fernsprechapparate von gro8er Starke 
nach dem System des Ingenieusr 
Kusnezow und des Elektrotechnikers 
Trechzinski. Die Priifungen ergaben 
die volle Méglichkeit, zur Telephon- 
verbindung fiir bedeutende Ent- 
fernungen eiserne Leitungen zu be- 
nutzen, da Gesprache zwischen Peters- 
burg und Wilna in einer Entfernung 
von ca. 720 Kilometer mit geniigender 
Deutlichkeit vor sich gehen konnten. 


Es ist nur erforderlich, Apparate von 


groBer Starke aufzustellen. In Ples- 
kau und Minsk fand auch eine Priifung 
der von Kusnezow und Trechzinski 
konstruierten Vorrichtungen zur Ver- 
starkung des Schalles statt; diese Ver- 


suche ergaben ebenfalls sehr befrie- 


digende Resultate. Alle diese Ver- 
suche eréffnen die Méglichkeit weiter 


-Verbreitung eines billigen Telephons 


mit eiserner Leitung, wobei — was 
vielleicht nicht fiir RuB8land allein 
wichtig ist — einer derartigen Ver- 
bindung haufige Unterbrechungen 
infolge Stehlens des Leitungsdrahtes 


wohl nicht drohen werden, da Eisen- 


draht fiir den Dieb lange keine so 
verlockende Beute darstellt wie 
Kupferdraht. 

Dr. A. Dworetzky, Moskau. 


Ein Unterseetunnel zwischen den 


dinischen Inseln. Es ist vorgeschlagen . 
worden,einenTunnel unter demGroBen - 


Belt, der die danischen Inseln See- 
land und Fiinen trennt, zu bauen. 
Die Idee wurde schon vor 25 Jahren 
von einem dianischen Ingenieur, Herrn 
Orth, gefa8t, der im Januar dieses 
Jahres seinen Plan in einem zu Kopen- 
hagen abgehaltenen Vortrag aus- 
einandersetzte. Beansprucht auch 
die Frage béchstens insofern eine 
internationale Wichtigkeit, als eine 
Verwirklichung des Planes Déane- 
marks Militérmacht starken wiirde, 


so ist doch andererseits die Schaffung 
Verbindungsweges 


eines neuen 
zwischen der dianischen Hauptstact 
und fremden Léandern von _ allge- 
meinem Interesse. 

Passagiere, Post und Giter gehen 
jetzt auf machtigen Fahren, die der 
danischen Regierung gehéren und im 
Winter als Eisbrecher dienen, iiber 
den GroBen Belt von Korsér in 


-Seeland nach Nyborg in Fiinen. Der 


Dienst ist ausgezeichnet eingerichtet, 
aber der steigende Verkehr macht 
den Bau neuer Fahren una Ver- 
groBerung des Hafens auf beiden 
Seiten nétig. Der Plan des Herrn 
Orth will durch Bau des Tunnels 
diese MaBnahmen iiberfliissig machen 
und der Regierung eine Ersparnis 
von 750000 Kronen jahrlich er- 
moglichen. 


Die Lange des Tunnels soll 24 km | 


betragen und etwa 67 Fu8 unter den 
Grund des Meeres fiihren. Nach 
Orths Berechnung kénnte man die 
Arbeit an vier Punkten in Angriff 
nehmen und sie mit 1000 oder 
héchstens 1500 Arbeitern in 5 Jahren 
zu Ende fiihren. Die Kosten werden 


auf 6 % Millionen veranschlagt. Dieser _ 


Verbindungsweg wirde zugleich eine 


Zeitersparnis von 1% Stunden be- | 


deuten. Die danische Regierung 
steht dem Projekt giinstig gegeniiber, 
um so mebr, als dies im Falle eines 
europaischen Krieges einen leichteren 
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Transport der danischen Truppen 
erméglichen wirde. Gegenwiartig 
kénnte eine der danischen ithber- 
legene Flotte Jiitland und Fiinen 
vom iibrigen Kénigreich abschneiden, 
wahrend Danemark dann in der 
Lage sein wiirde, seine Unabhan- 
gigkeit und Einigkeit zu schitzen. 


© 


Schecks fiir Taxameter. Die Lon- 
doner Taxametergesellschaften be- 
absichtigen zur Vereinfachung des 
Verkehrs mit den Fahrgasten Scheck- 
biicher herauszugeben, die auf eine 
bestimmte Anzahl Taxameterfahr- 
ten, 25, 50 oder 100 Abonnements 
-enthalten. Jeder Zettel im Scheck- 


buch reprasentiert einen Betrag, der — 


dem Kutscher nach der Fahrt von 
dem Fahrgast eingehindigt wird. 
Der Kutscher selbst kassiert dann 
diese Schecks bei seinem Fuhrherrn 
ein. Man will hierdurch gleich- 


zeitig dem listigen Trinkgelderun- 


wesen entgegenwirken. 


© 


Warmwasserzentrale zur Ver- 
sorgung eines ganzen Hauserkom- 
plexes mit warmem Wasser zu Heiz- 
und sonstigen Zwecken besteht in 
Dresden und hat sich sehr gut be- 
wihrt. Dort steht hinter dem 


Semperschen Opernhause ein Ge- 


baude, dessen Architektur sich gliick- 
lich in die beriihmte Silhouette ein- 
fiigt, die das Elbufer darbietet. Dieses 
Gebéude ist das Warmwasserwerk 


Bedienung und Erhaltung, 


der Stadt, in dem die groBe Menge 
des aus den Maschinen der Elektrizi- 
titswerke ablaufenden warmen Was- 
sers bis zum Siedepunkt erhitzt wird, 
um dann — 4&hnlich wie das Gas — 
in ein Stra8enrohrnetz geleitet und 
in die umliegenden Gebdéude verteilt 
zu werden. Jedes angeschlossene 
Haus — vorerst sind es nur stadtische 
und éffentliche Gebiéude, sowie der 
Riesenkomplex des Schlosses — hat 
in allen Stockwerken heiBes Wasser 


zum Waschen, Kochen und Baden, 


das durch einfaches Aufdrehen eines 
Hahnes der Leitung fiir Warmwasser 
entnommen werden kann. Die jetzige 
GréBe des Dresdner Werkes reicht 
zum Anschlu8 von etwa tausend 
Wohnhausern mit je finf Stockwer- 
ken, Sobald die geplante VergréBe- 
rung der Elektrizitétswerke durch- 
gefiihrt sein wird, 1a8t sich diese 
Zahl bequem auf das Doppelte er- 
héhen. Jetzt kostet die Heizung 
der erwihnten Gebaude einschlieBlich 
nebst 
Zinsen und Abschreibungen jahrlich 
pro Kubikmeter Raum 25 Pfennige. 
Spater, bei weiterer Durchfihrung 
der erwahnten Art der Versorgung © 


wird der Preis auf etwa 19 Pfennige 


sinken. Die technische Durchfihr- 
barkeit der Warmwasserzentrale ist 
durch die Dresdener Anlage bewiesen, 
und ein spateres Geschlecht wird 
vielleicht in der gliicklichen Lage 
sein, durch gré8ere derartige kom- 
munale Anlagen das Heizungs- und 


Wasserversorgungsproblem gelést zu 
haben. | 
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SOZIALE 


PROF. DR. EDGAR MILHAUD, GENF: DIE VER- 


KEHRS- UND SOZIALPOLITIK DER SCHWEIZER 
BUNDESBAHNEN. | | 


Voranschlag fiir 1909 ein Defizit von 5776000 Franks auf- 
weist, hat die Aufmerksamkeit neuerdings auf Organisation und 
Betrieb der Schweizer Bundesbahnen gelenkt, und in jenen Landern, 
wo derzeit die Frage der Eisenbahnverstaatlichung an der Tagesordnung 
steht, vor allem in Frankreich, haben die Gegner dieser MaBregel eifrig auf 


dieses scheinbar ungiinstige Ergebnis als eine Stiitze fiir ihre Beweisfiihrung 


hingewiesen. 


Demgegeniiber ist es vielleicht von Wert, die Tatsachen klarzustellen. 


und zu untersuchen, in wieweit der Ubergang zum staatlichen Betrieb den 
Interessen der Allgemeinheit zum Vorteile gereicht hat. 

1. Die Tarife sind sehr wesentlich herabgesetzt worden, 
und diese Reform hat dem Personenverkehr auf den Schweizer Linien einen 
auBerordentlichen Ansto8 gegeben. Die Zahl der Reisenden ist von 44 494 079 
im Jahre 1902 auf 50 010 978 im Jahre 1903, auf 54 338 339 im Jahre 1904, 
auf 59 165 479 im Jahre 1905, auf 64 933 529 im Jahre 1906 und auf 69 920 007 
im Jahre 1907 gestiegen, das ist binnen fiinf Jahren eine Vermehrung um 
25 425 936 = 57 %, oder im Jahre eine durchschnittliche Vermehrung von 
11,42 %. Vor der Verstaatlichung hat die mittlere Jahreszunahme (in Bei- 
seitelassung des Jahres 1901 mit seiner 6konomischen Krise) in der Periode 
von 1894—1900 6,89 % betragen. Der Abstand zwischen beiden Ziffern 
zeigt die Wirkung der Tarifreduzierung. 

Noch bedeutsamer ist die Tatigkeit des Staates in Sachen der Fahrt- 
abonnements fiir Arbeiter und Angestellte. Die Zahl der Fahrten, fiir die 
erstere verwendet wurden, stieg von 8 006 200 auf 13 783 950, und die Zahl 
der Fahrten mit Karten der letzteren Kategorie von 1 207 714 auf 1 702 490. 
Das Interesse dieser Ziffern liegt darin, da& die auSBerordentlichen Erleich- 
terungen, die von der Eisenbahnverwaltung den Arbeitern und Angestellten 
gewahrt wurden, in hohem Grade das ganze Wohnungsproblem modifiziert 
haben. Sie haben vielen Arbeitern und Angestellten es erméglicht, auBer- 
halb der Staidte, in denen sie arbeiten, zu wohnen, haben die Uberfillung 


der Stadte derart sehr vermindert, giinstigere hygienische und soziale Be- — 


dingungen fiir diese Personen und ihre Familien geschaffen. Hier zeigen sich 
aufs klarste die groBen Méglichkeiten staatlicher Bahnverwaltung; indem 
sie rein finanzielle Gesichtspunkte in zweite Linie treten l48t und das bedeut- 
same Machtmittel der Eisenbahn zur Férderung ékonomischer und sozialer 


~ Reformen verwendet, kann sie manchen, sonst unlésbaren Problemen unserer | 


Wirtschaftsentwicklung beikommen. | 

Ebenso wie die Personentarife, wurden auch die Giitertarife nach der 
Verstaatlichung wesentlich herabgesetzt. Die Zahl der Tonnen stieg dem- 
gegeniiber von 8 781 846 im Jahre 1904 auf 9595 407 im Jahre 1905, auf 
40 602 788 im Jahre 1906 und auf 11900051 im Jahre 1907, was binnen 
vier Jahren eine Vermehrung von 31418 205 t oder 35,5 % reprasentiert. 


IE derzeitige Finanzlage der Schweizer Staatseisenbahnen, deren 


| 
a 
bait 
j 
| 
4 
a 
7 tj ay 
i 
cd 
| i 
| 
| 


1106 DOKUMENTE DES FORTSCHRITTS DEZ. 1908 | 


Der Jahresdurchschnitt der Erhéhung betragt 8,87 %, wahrend die Erhéhung — 


pro Jahr in der Zeit der Privatbetriebe bloB 5,37 % betrug. Die raschere 
Erhéhung rihrt unzweifelhaft in erster Linie von der ErmaBigung der 
Tarife her. 

2. Die zweite Sphare, die wir zu untersuchen haben, sind die Beziehungen 
der Bahnverwaltung zu ihrem Personal. Auch diese haben sich seit der 
Verstaatlichung wesentlich verindert. Einige kleine, wenngleich niitzliche 
Verbesserungen will ich blo8 im Voriibergehen erwahnen, so Anpassung der 
Uniformen an die Jahreszeit, unentgeltliche Verabreichung einer Tasse 
warmer Milch, Schokolade oder Suppe zweimal des Tages, sofern das Ther- 
mometer unter die Temperatur von — 5° fallt; Einrichtung von Umschlag- 
sesseln in den Durchgdéngen der Wagen fiir die diensthabenden Beamten. 
Wichtiger sind die Arbeitszeit und die Lohnhéhe. Das Maximum 


der ersteren wurde von 12 auf 14 Stunden herabgesetzt, und bald nachher 


fiir die Weichensteller auf 9 Stunden. Beamte und Arbeiter haben im Jahre 


02 freie Tage, von denen 17 Sonntage sein miissen. Sie haben ein Recht 


auf einen ununterbrochenen Urlaub von mindestens 8 Tagen im Jahr, der 
in die ertsbezeichnete Gesamtzahl mit eingerechnet wird. Nach dem neunten 
Dienstjahr oder dem 33. Lebensjahre wird jedoch die Urlaubszeit nicht 
mehr eingerechnet, so daB.der Arbeiter tatsichlich 60 freie Tage im Jahr 
hat. Nach je weiteren drei Jahren wird der Urlaub um je einen Tag ver- 
' Jangert und volle Bezahlung fiir diese Urlaubszeit gewahrt. 

Andererseits wurden die Beziige der Angestellten wesentlich vermehrt 
(ausgenommen die der héchsten Beamten, die ihrerseits vermindert wurden), 
alle drei Jahre tritt eine Erhéhung der Beziige automatisch ein bis zur Er- 
reichung eines Maximums. Des ferneren wurden in den Jahren 1906 und 1907 
der Lebensmittelteuerung wegen besondere Zulagen allen Beamten und 
Arbeitern, die weniger als 4000 Fr. verdienten, gewahrt: 100 Fr. den ver- 
heirateten Angestellten oder solchen, denen die Erhaltung ihrer Eltern obliegt, 
30 Fr. den iibrigen. Diese Zulage soll iibrigens demniachst in eine definitive 
und systematische Erhéhung der Beziige iibergefiihrt werden. | 

Eine weitere wichtige Reform liegt in der Vermehrung der standigen 
Angestellten. Im Jahre 1903 zaihlte man 10043 Tageléhner und 14 409 
Angestellte; im Jahre 1907 dagegen, unter dem Regime des Staates, 11 737 

Tageloéhner und 419 498 staindig Angestellte. Das Verhiiltnis hat sich also 
- entschieden zugunsten der letzteren verschoben. Die Zahl derjenigen, die 
allem Elend der Gelegenheitsarbeit und der Arbeitslosigkeit preisgegeben 
sind, tritt gegentiber den tiber das schlimmste Elend Hinausgehobenen 
mehr und mehr zuriick. Gewi8 sind dem Staate dadurch wesentliche finanzielle 
Lasten erwachsen; allein er kann nicht, gleich den Privatgesellschaften, jede 
Ersparnis machen, die in seiner’physischen Macht stinde. Wenn der Gewinn 
der Privatgesellschaften, den sie aus der Verabschiedung eines Teils ihrer 
Arbeiter wahrend der Zeit einer Krise erzielen, sich fiir die Volksgemeinschaft 
in physischer und moralischer Verheerung, im Anwachsen der Armen- 
unterstiitzung, der Kosten fir Hospitaler und Gefangnisse ausdrickt, so hat 
das fir sie keine Bedeutung, der Staat jedoch darf nicht so handeln. Sein 
Interessenkreis ist ein viel weiterer als der einer Privatgesellschaft; | was ihm 
auf der einen Seite unmittelbaren finanziellen Vorteil bringen wiirde, hatte 
viel gré8eren 6konomischen und sozialen Nachteil auf der anderen Seite 
zur Folge. Dieschlimmste Verschwendung fiirihn ist die Verschwendung 
von Menschenkraft und Menschenglick. Indem die 
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Schweizer Bahnen durch ihre Politik die Zahl derer, die den Gefahren der 
Arbeitslosigkeit ausgesetzt sind, mehr und mehr einzuschrinken suchen, 
indem sie die stabile Arbeit begiinstigen, tiben sie nicht blo&B Wohltat, sondern 


. handeln auch im eminenten sozialen und 6konomischen Interesse des Staates. 


Alle diese Verbesserungen werden trotz des begreiflichen Bestrebens der 
Angestellten, deren noch mehr zu erzielen, doch von niemandem in Abrede 
gestellt. Herr Duby, Generalsekretir des Verbandes der Eisenbahnange- 
stellten, sagte im Jahre 1906 anlaBlich einer Diskussion tiber Veranderung 
der Krankenkassenorganisation: ,,Der Gesundheitszustand des Eisenbahn- 
personals hat sich seit der Verstaatlichung wesentlich gebessert. Man hat 
das Maschinenpersonal besser gegen die Gefahren der Witterung und der 


‘Temperaturschwankungen verwahrt und die neuen Personenwagen besitzen 


geschlossene Uberginge von einem Wagen zum andern, sowie entsprechende 


Abteile fiir die Bremser. Die Schlaf- und EBriume auf den Bahnhédfen 


sind verbessert worden, die Léhne erhéht und das Lohnmaximum wird in 
friheren Lebensjahren erreicht. Das Personal kann sich daher besser ernéhren 


und besser gegen die Unbilden des Dienstes schiitzen. So fallt es den Kranken- 


kassen weniger rasch zur Last.‘ 


3. Aus dem Vorhergehenden ersehen wir, da8 die Verstaatlichung der 
Schweizer Bahnen der Bevoélkerung eine Verbilligung der Reisegelegenheit, 


der Industrie eine ErmaB8igung der Warentarife, ihrem Personal bessere 


Arbeitsbedingungen gegeben hat. Die Frage erhebt sich nun, ob. diese é6kono- 


-mischen und sozialen Vorteile um den Preis grofer finanzieller Nachteile 


der Erschiitterung des finanziellen Gleichgewichts des Unternehmens erkauft 
wurden. Gleich zu Beginn dieser Untersuchung sei festgestellt, daB es sich 
nur um ein solches Gleichgewicht und nicht um Gewinn handeln kann. Das 
Gesetz selbst, durch das die Verstaatlichung vollzogen wurde, erklart aus- 


driicklich, daB die Staatsbahn kein auf Gewinn berechnetes Unternehmen 


sein soll und keinerlei Beitrage an die Staatskasse zu 
entrichten habe. Die eventuellen Gewinne sollen 
zuweitererHerabsetzungderTarife,zurAusdehnung 
des Bahnnetzes und Verbesserung der Arbeitsbe- 


| dingungen des Personals verwendet werden. Anderer- 


seits sollen die Bahnen der Staatskasse auch’ nichts kosten, sie sollen sich selbst 
erhalten. Ihr Budget ist von dem allgemeinen staatlichen Budget vollstandig 


- unabhangig, es soll im Gleichgewicht sein. Die obige Frage muB 


also dahin prazisiert werden: Decken die Einnahmen der Staatsbahn ihre 
Ausgaben und Lasten ? 

Diese letzteren sind zweierlei Art, zuniichst Betriebsausgaben, des weiteren 
dann Verzinsung und Amortisierung (binnen 60 Jahren) des Kaufschillings 
resp. der Anleihen, die zur Bezahlung desselben und zur weiteren Ausgestaltung 
des Bahnnetzes aufgenommen wurden, im ganzen etwa eine Milliarde zwei- 
hundert Millionen Franken. 


| Das bisherige Ergebnis sich dahin daB sowohl 
Einnahmen als die Ausgaben wesentlich gewachsen sind. Die Tarifreform 


hat im Endresultat eine wesentliche Erhohung auch der ersteren herbei- 


| gefiihrt. Die Einnahmen aus letzteren betrugen 1 im Jahre 1902 42 395 808 Fr., . 


im Jahre 1907 56 283797 Fr., somit in finf Jahren eine Erhéhung von 
13 887 989 Fr., d. i. 32,75 %. Die Einnahmen des Giiterverkehrs hoben sich 
von 55 958 824 Fr. im Jahre 1903 auf 72 476753 Fr. im Jahre 1907, was 
eine Erhéhung von 16517929 Fr. oder 29,51 % bedeutet. Dank diesem 
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Anwachsen der Einnahmen konnte das finanzielle Gleichgewicht gewahrt 
werden. Das Gewinn- und Verlustkonto schlo8 bisher am Ende jeden Jahres 
mit einem Uberschu8 ab: 1902 3254600 Fr., 1903 2745514 Fr., 1904 
582 159 Fr., 1905 2 740 133 Fr., 1906 4 828523 Fr., 1907 2 854 206 Fr. So 
sind bis nun Uberschiisse die Regel gewesen, niemals gab es ein Defizit. 
Aber, wird man einwenden, die Bundesbahnen sehen in ihrem Voranschlag 


fir 1909 ein Defizit voraus! Gewi8; es mu8 aber in Rechnung gezogen werden, © 


daB die Schweizer Behérden und besonders die Staatsbahnverwaltung in 
ihrem Voranschlag stets tiberaus vorsichtig sind, und da8 bisher immer, 


auBer im Jahre 1902, ein Defizit im-Voranschlage vorgemerkt wurde, wahrend — 


die tatsachlichen Ergebnisse dann dieses Defizit in einen Uberschu8 verwan- 
delten, ferner da8 selbst ein einmaliges Defizit keineswegs den SchluB erlauben 
wurde, da die Schweizer Bundesbahnen schlecht geleitet sind oder da8 ihr 
finanzielles Gleichgewicht gefahrdet sei. Die é6konomische Entwicklung geht 
in unserer kapitalistischen Wirtschaftsordnung keineswegs in gerader Linie 
vor sich. Perioden der Hochkonjunktur sind von solchen des Stillstandes, 
ja oft des geschaftlichen Niederganges gefolgt. Der Bahnverkehr spiegelt 
all diese Schwankungen im kommerziellen Leben der Nation treu wider: 
In den Jahren giinstiger Konjunktur gibt er Uberschiisse, in denen der Krise 
Minderergebnisse. Derzeit sind wir in eine solche Krisenperiode eingetreten ; 
wird sie die Schweizer Bundesbahn mehr angreifen als eine Privatbahnge- 
sellschaft? Der Vergleich ist méglich, denn die Schweiz besitzt noch heute 
die private Gotthardtbahn; erst im Jahre 1909 wird deren Ubernahme in 
Staatsbetrieb erfolgen. Wenn also derzeit eine Unterbrechung in der Regel- 


maBigkeit der Uberschiisse der Schweizer Bahnen eintritt, eine Verschiebung — 


zum Ungiinstigen (vom Januar bis September 1908 5 772998 Fr.), so gibt 
es genau den gleichen Rickgang fiir die Gotthardtbahn, nahmlich eine Ver- 
_ schiebung zum schlechteren um 1 504671 Fr. Ja, dieser Riickgang ist sogar 
fir die Gotthardbahn relativ bedeutender als fiir die Staatsbahn, er betragt 
fiir die erstere 17,52 % und fir die letztere 14,16 %. Die Krise betrifft die 
Staatsbahn nicht mehr als eine Privatgesellschaft, im Gegenteil, die Staats- 
bahnen widerstehen besser, und sowie’ nach der Krisenperiode ein neuer 
Skonomischer Aufschwung eintreten wird, werden auch fiir die Staatsbahn 
neue Uberschiisse erwachsen und das geringe Defizit der Krisenjahre bald 


decken. Um festzustellen, daB dieses Defizit von zwei Jahren nicht als ein — 


Zeichen schlechter finanzieller Situation anzusehen ist, geniigt es, daB die 
Uberschiisse und Defizite in der ganzen Periode sich die Wage halten, — 
bis nun hatte es nur Uberschiisse gegeben. : | 

All das will natiirlich nicht sagen, da8 Behérden und 6ffentliche Meinung 
nicht Ursache haben, nach Mitteln zu suchen, um das Defizit zu verhindern, 


eben diese Sorgen und Erwagungen sind ein Beweis fiir den Ernst der be- 


teiligten Stellen und zeigen, da& die ganze Nation die finanzielle Soliditat 
der Staatsbahn kontrolliert. 

Uber diesem Zwischenfall dirfen wir aber keineswegs die Gro8e des 
vollbrachten Werkes vergessen. Bedeutsame Vorteile fir das Publikum und 
das Personal sind erzielt worden, ebenso wesentliche Amortisierung des 
Kapitals. In 55 Jahren werden die Staatsbahnen mit ihren eigenen Ertrag- 
nissen, durch das automatische Spiel der Amortisierung, ihren eigenen Kauf- 
schilling verdient haben, das Schweizer Volk wird durch die Verstaatlichung 
der Bahnen, von allen anderen Vorteilen abgesehen, sich ein Eigentum von 
11/2 Milliarden (die Gotthardtbahn eingerechnet) erworben haben, und solche 
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Operationen als einen Fehler auffassen zu wollen, scheint auch vom rein 
finanziellen Standpunkte aus ein unmdgliches Beginnen. Vom Standpunkte 
fortschrittlicher, planvoller Ausgestaltung der 
Schweizer Industrie, Hebung der sozialen Lage der so 
iiberaus zahlreichen Schicht der Bahnarbeiter, Verminderung der 
Arbeitslosigkeit und der Gefahren dkonomischer Krise, Er- 
leichterung des Verkehrs und damit erheblicher Verminderung 
der Entfernungen haben die Schweizer Bundesbahnen bedeutendes geleistet. 
Jene Lander, die vor die Lésung des gleichen Problems ob staatlichen ob— 

_ privaten Bahnbetriebs gestellt sind, kénnen sie nur zu dem Entschlusse er- 
muntern, ersteren Weg zu wahlen, anderen, wie Deutschland, welches sich ~ 
bereits fiir Staatsbetrieb entschieden hat, zeigen, daB der Ehrgeiz einer 
Staatsbahnverwaltung nicht im Erzielen von Uberschissen 
von vielen hundert Millionen zur Deckung der Heeresaus- 
gaben, sondern in Foérderung der allgemeinen Staats- 
und Volksinteressen durch weitblickende Tarif- 
und Sozialpolitik gesucht werden muB. 


© 
PROFESSOR LOUIS VARLEZ, GENT: DIE ARBEITS- 


LOSIGKEIT, — EIN INTERNATIONALES PROBLEM. 
@ LARER als jemals zeigt sich in dieser industriellen Krise, 


wie sehr die Probleme der Arbeitslosigkeit einen internationalen 

Charakter besitzen, wie vergeblich es ist, eine Lésung derselben 

innerhalb der engen Grenzen eines Staates zu suchen. Gleich- 
zeitig hért man in allen unseren Hauptstadten von Demonstrationen der | 
Arbeitslosen, am meisten von dort, wo Stadt und Land am héchsten ent- 
wickelt sind, in intensivster Weise am Weltverkehr und den Beziehungen 
mit dem Auslande teilnehmen und eben hierdurch von den Strémungen 
der Weltwirtschaft am empfindlichsten beriihrt werden. Vom Gefiihlsstand- 
punkte aus ist das Problem ein besonders ergreifendes, weil die Unverschuldung 
all dieses Elends soklar zutage tritt. Der Arbeitslose ist der Krise schutzlos 
preisgegeben, sieht sein schwaches Lebensschiffchen von Wellen gefahrdet, | 
die von fern herkommen, und deren Triebkrafte er weder begreifen noch andern 
kann. So werden wir alle nicht blo8 durch unseren klaren Intellekt, sondern © 
mehr noch durch unser Gewissen zu stets erneuter Beschaftigung mit diesen 
Problemen getrieben, und das ist gut so, denn keine andere Frage verdient 
in der Tat ernstere Aufmerksamkeit als diese. 

Die internationale Verursachung der modernen Arbeitskrisen ist leicht 
nachgewiesen. Ehedem, als die Beziehungen zwischen Stadt und Stadt, Staat 
und Staat lose waren und die Industrie tiberwiegend fir den lokalen Markt — 
arbeitete, da konnte von lokaler Arbeitslosigkeit und von lokalen Ursachen 
die Rede sein. Diese Zeit ist voriiber und wird niemals wiederkehren; heute 
ist die Ursache der Krisen fast stets im Auslande zu suchen. Nicht in_ 
Schutzzoll oder Freihandel eines einzelnen Landes, 
nicht einmal in kluger oder unkluger Industriepolitik seiner Regierung,. 
sondern in den allgemeinen Strémungen der Weltwirtschaft liegt ihre Wurzel. 
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Die Wanderung der letzten Woge der Arbeitslosigkeit, die von den Ufern 


des Hudson ausging, allmahlich nach allen Kiisten Europas sich ausbreitete, 
iiberall Verheerung anrichtete und derzeit wohi ihren Hochstand erreicht 
hat, ist nicht mit jener Sorgfalt untersucht worden, die eine so folgenschwere 
Erscheinung verdient hatte. Das Fehlen eines internationalen Bureaus und 
internationaler Sammlung der beziiglichen Dokumente machte es auch dem 


ernsten Beobachter tiberaus schwer, alle Kreise dieser Wanderung zu ver- 


folgen, die nacheinander scheinbar zufallig, in Wahrheit von bestimmten 
Gesetzen geregelt, zuerst die groBen Handelshifen Rotterdam, Antwerpen, 


Glasgow und London, sowie die Luxusindustrien (Automobile, Diamant- 


industrie, Handschuhfabrikation) betrafen und sich dann allmahlich auf all 
die groBen Industrien, welche das wirtschaftliche Leben der Nationen be- 


herrschen, ausdehnten. Heute hat sich die Bewegung tiber ganz Europa | 


ausgedehnt, itberall Elend verbreitet, ohne da8 irgend jemand daran gedacht 
hatte, sie durch planmaBigen Widerstand aufzuhalten. 

Exakte Methoden, um die Intensitat der Krise zu messen, besitzen wir 
derzeit noch nicht. Am ehesten gelangen wir wohl zu unserm Ziel, 
‘wenn wir untersuchen, welcher Bruchteil gewerkschaftlich 


organisierter Arbeiter sich auBer Arbeit befinde. 
Diese Statistiken werden von den Arbeiterorganisationen geliefert, und die 


Regierungen geben sie in ihren amtlichen Publikationen wieder. Freilich 


soll der Wert dieser Darlegungen nicht iiberschitzt werden. Ihre Beweis- 


kraft geht nur so weit wie die Vollkommenheit der Arbeiterorganisationen 
in einem gegebenen Lande. Wenn alle Arbeiter organisiert waren, wenn alle 
Gewerkschaften tiber alle ihre Mitglieder berichteten, wenn diese Statistiken 
durchaus glaubwiirdig waren, dann kénnte man auf Grund derselben wert- 
volle internationale Untersuchungen anstellen. In Wahrheit haben die 
Ziffern leider in jedem Lande andere Bedeutung, sind mit mehr oder 
minder Sorgfalt ausgearbeitet, beziehen sich auf andersgeartete Tatsachen- 
reihen, so da es fast unméglich ist, sich ihrer zu vergleichenden inter- 
nationalen Studien zu bedienen. Im Innern eines gegebenen Landes bleiben 
diese Ziffern und Methoden eher konstant, ‘weshalb es méglich ist, verschiedene 
Monate eines bestimmten Jahres miteinander zu vergleichen. Wir haben 
die Statistiken von sechs Landern vor uns, in denen die Arbeiterorganisationen 
regelmaBig und allmonatlich solche Nachweise liefern: England, Deutschland, 
Frankreich, Belgien, Norwegen und der Staat New York in Amerika. 

Wenn wir seit Juni 1907, d.i. seit den ersten Anfangen der gegenwartigen 
internationalen Krise, die Schwankungen der Arbeitslosigkeit untersuchen, 
kommen wir zu nachstehenden Aufstellungen, die tiber den internationalen 
Charakter der Arbeitslosigkeit keinen Zweifel iibrig lassen. Die nachfolgenden 
Ziffern geben das Verhiltnis der organisierten Arbeiter, die zurzeit beschafti- 
gungslos sind, im Vergleich zu ihrer Gesamtzahl: | 


England Belgien Norwegen Frankreich 
| pro mille 
Juni 1907 36. 67 
Juli 37 14 85 60 
August __,, 13 84 
September ,, 46 14 14 13 123 65 


Oktober 


ipinagitee 16 15 18 80 
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England Belgien Norwegen Frankreich 


i pro. mille 

November 1907 50 17 220 94 
Dezember ,, 61 61 367 94 
Januar 1908 62 29 12 56 310 109 
Februar _,, 64 27 73 50) 106 

Marz 39 339 105 
April 28 24 96 
Mai 29 16 302 119 
83 28 46 78 
Juli 82 47 15 80 
59 15 82 
September ,, 94° 27 “$2 


Wenn wir die bekannte Erscheinung der Arbeitslosigkeit im Winter, die 
uns hier nichts weiter angeht, auBer acht lassen, so finden wir in den fiinf erst- 
genannten Landern, da im Berichtjahre, vom September 1907 bis September 
1908, die Verhaltnisziffer der Arbeitslosigkeit sich in | nachstehender ‘Wete 
erhoéht hat: 


England von 46 pro mille auf 94 pro mille 
Staat New York ,, 


In mehreren Landern hat indes die gegenwirtige Periode wechselnder 
Arbeitslosigkeit schon vor dem Sommer 1907 begonnen. Fassen wir die letzten 
beiden Jahre ins Auge, so finden wir ein Anwachsen der Arbeitslosigkeit 
fiir England v. 38 pro mille i. Jahre 1907 auf 94 pro mille i. Jahre 1908 


99 Deutschland 99 7 99 2? 27 99 99 99 
, d. Staat New | 
York 29 93 99 99 99 302 > 99 29 99 33 


Die Arbeitslosigkeit hat sich in England nahezu verdreifacht, in Deutsch- 
~ Jand vervierfacht, im Staate New York versechsfacht. Diese Ziffern sind 
ibrigens offenbar unzureichend, um die ganze Intensitaét der gegenwartigen 
Arbeitslosigkeit und ihre Verscharfung zu erfassen. Ejinerseits ist es gewih, 
da8 in den Landern, wo die Elite der Arbeiterschaft in Gewerkschaften organi- 
siert ist, da8 in den Gewerkschaften, die Berichte vorlegen und die Anzahl 
ihrer Arbeitslosen kontrollieren kénnen, daB insbesondere in den Industrie- 
zweigen, in denen man Arbeitslosenversicherungen organisieren konnte, 
diese Arbeitslosigkeit minder stark ist als in den Gewerkschaften, die keine 
Berichte vorlegen, und insbesondere bei den unorganisierten Arbeitern. Es 
_darf nicht vergessen werden, Gelegenheitsarbeiter und Tagelohner, 
Arbeiter ohne klar bestimmtes Metier, Arbeiter, die auf der Grenze von Gesund- 
heit und Invaliditat, von Rechtschaffenheit und Bescholtenheit, von Arbeits- 
fahigkeit und -unfahigkeit stehen, nicht oder doch nur in Minderzahl in den 
Gewerkschaften angetroffen werden, und da gerade sie der Arbeitslosigkeit 
weitaus am hdufigsten anheimfallen. Mag auch die Schatzung des englischen 
Abgeordneten Keir Hardie, der am 26. Oktober d. J. im englischen Parlament 
von 6750000 Menschen sprach, die unter ihrer eigenen oder. der 
Arbeitslosigkeit ihres Familienoberhauptes leiden, noch tber die Wahrheit 
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hinausgehen ; gewi8 ist, daB die Verhaltniszahl der Arbeitslosen auBerhalb der 
Gewerkschaften weitaus gréBer ist, als die innerhalb derselben. Es sei 
tibrigens an dieser Stelle auf eine sozial und politisch sehr bedenkliche 
Erscheinung hingewiesen: namlich an den Arbeitslosendemon- 
strationen weniger die organisierten Arbeiter, die durch die Krise voriiber- 
gehend auBer Arbeit gesetzt sind, teilnehmen, sondern vielmehr solche 
Schichten des Lumpenproletariats, welche auch in guten Zeiten keine regel- 
maBige Arbeit besitzen und nun die Stimmung der 6ffentlichen Meinung 
benutzen und die Freigebigkeit des Staates und der Privaten zu ihren eigenen 
_ Gunsten ablenken wollen. — Fassen wir die Lage der einzelnen Lander 
Ins Auge. 

Was Amerika anlangt, ist es sities bekannt, wie schwere Er- 
schiitterungen die Krise fiir das Wirtschaftsleben der Union mit sich gebracht 
hat. In England werden derzeit in allen groBen Stadten Hilfskomitees 
gegriindet, die die Arbeitslosen unterstiitzen sollen. Die Regierung sah sich — 
gendtigt, neben andern MaBregeln hohe Kredite an die Lokalbehérden in 
Aussicht zu stellen, damit dieselben 6dffentliche Arbeiten beginnen und fiir 
Tausende und Abertausende der Arbeitslosen Beschaftigung finden médgen. 
Alle diese Versprechungen, die indes der Arbeiterpartei nicht geniigten, © 
haben das britische Parlament vor der schweren Beleidigung durch den 
_ Abgeordneten Grayson nicht schiitzen kénnen. Im tbrigen geben sich ja die 
-Vorschlage der Regierung nur als provisorisch; definitive Gesetzesvorlagen 
_ stellt man erst fiir spater (in einem halben Jahre) in Aussicht. 

In Holland wurden finf Parlamentssitzungen einer Interpellations- 
beratung gewidmet, deren einziges praktisches Resultat das Votum einer 
Tagesordnung war, in der die Regierung zum eingehenden Studium des 
Problems und Lieferung besserer Statistiken aufgefordert wurde. 

In Deutschland beschaftigte die Frage der Arbeitslosigkeit die Ge- 
meindevertretungen mehrerer groBer Stadte. In Berlin wurde ein Komitee 
eingesetzt und beauftragt, die Mittel zur Einrichtung einer Arbeitslosen- 
versicherung zu beraten und iiber die Methoden der Bekaémpfung der 
Krise Bericht zu erstatten. Die freien Gewerkschaften haben einstimmig 
beschlossen, die Griindung von Arbeitslosenkassen nach dem Muster derer 
von Gent und Stra8burg zu empfehlen. .In Mihlhausen wurde eine solche 
begriindet, und gleiche Projekte stehen in Frankfurt, Kéln und anderen 
groBen Stadten zur Diskussion. Die verschiedenen Landtage beschaftigen 
sich einer nach dem andern mit dem Studium der Frage, zundchst der 
Bayrische und Badische, dann der PreuSische Landtag und zuletzt der 
Reichstag. Besonders die Bayrische Regierung nimmt viel Interesse an 
derselben und hat eine Spezialkommission zum Studium der Arbeitslosen- 
versicherung eingesetzt. Bei allem Interesse fiir die Frage aber und allem 
guten Willen, sie zu studieren, ist man bis nun kaum zu Taten gekommen. 
Ahnliches, wie fiir die genannten-Staaten, gilt auch fiir die anderen Lander, 
nirgends einheitliche, planmaBige Aktion, um den Erscheinungen der Ar- 
beitslosigkeit zu begegnen. 

Immerhin ist auch die bloBe Erkenntnis, da8 die herkémmlichen staat- 
lichen MaBregeln fiir die Lésung eines so weit ausgedehnten internationalen 
Problems nicht hinreichen, zu begriiBen. Fast alle Regierungen haben Unter- 
suchungen im Auslande und Erforschung der méglichen Mittel zur Be- 
kampfung der Arbeitslosigkeit angeordnet. Hier sei nur auf die groBbe 
deutsche Denkschrift itber ,,Arbeitslosenversicherung in den 
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verschiedenen Landern und die Arbeitsvermittlung in Deutschland‘ hin- 
gewiesen, auf die zwei englischen Enqueten tber die in den ver- 
schiedenen Landern angewandten Methoden zur Bekampfung der Ubel der 
Arbeitslosigkeit, auf die Fnqueten des franzésischen Arbeits- 
amts, auf die Berichte der norwegischen und dinischen 
‘Spezialkommissionen, auf die in Holland_ beabsichtigte 
Enquete. Diese Untersuchungen haben zur Erfassung des Problems, welche 
Mittel zur Bekaémpfung der Arbeitslosigkeit tauglich erscheinen kénnen, 
sehr viel beigetragen. Sie haben zunachst gezeigt, da8 man ein Allheilmittel 
gegen die Arbeitslosigkeit auf dem Boden unserer Wirtschaftsordnung ver- 
gebens suchen wiirde. Auch die Formen und Ursachen derselben sind allzu 
verschieden. Arbeitslosigkeit von Halbinvaliden und Saisonarbeitern und 
Arbeitslosigkeit infolge industrieller Krisen haben zu wenig Ahnlichkeit 
miteinander, um von einer einheitlichen Aktion berihrt werden zu kénnen. 

Wenn man aber auch aufhéren muBte, das groBe einheitliche Heilmittel 
zu finden, so hat man dennoch viele Hilfsmittel gefunden, die den einzelnen 
Formen der Arbeitslosigkeit beikommen. Die einen beriihren die Ursachen, 
die anderen die Folgen derselben. Die einen versuchen, die Arbeitslosigkeit | 
als solche zu verhindern, die anderen Elend und Leid in deren Gefolge zu 
mildern; die einen suchen die Arbeitslosigkeit in ihren Ursprungslandern 
auf und bekampfen sie, die anderen trachten im engbegrenzten staatlichen 
Rahmen, ihre Wirkungen abzuschwachen. Immerhin beginnen sich klare 
Linien mdéglicher planvoller Aktion abzuheben. Freilich sind sie in den ein- 
zelnen Landern sehr verschieden. 

In Deutschland und speziell in Siddeutschland stehen im Vordergrunde 
die wechselseitige Arbeitslosenversicherung, die Arbeitsvermittlungsbureaus 
und die Notstandsarbeiten der Stadte. In den freien Gewerkschaften 
wurden 1m Vorjahre mehr als 6 Millionen Mark fiir eigentliche Arbeitslosen- 
versicherung und eine weitere Million fiir die Unterstiitzung von arbeitslosen _ 
Mitgliedern, die an fremden Platzen Arbeit suchen, ausgegeben. Die 
paritdtischen Arbeitsnachweise werden von Komitees, in denen Unter- 
nehmer und Arbeiter nebeneinander sitzen, geleitet und haben gleichfalls 
in Deutschland groBe Bedeutung gewonnen. Institute, wie die in Miinchen 
und Stuttgart mit ihren Hilfsanstalten: Arbeitsvermittlung fiir Dienstboten, 
Landarbeiter, Lehrlinge; Fahrpreiserm&Bigungen; Riickleitung der Arbeiter 
aufs flache Land; Arbeiteraustausch, sowie eigentliche Arbeitslosen- 
unterstiitzung, Hilfe in der Berufswahl usw., gehen tiber die eigentliche 
Rolle gewerkschaftlicher Arbeitsvermittlungsbureaus weit hinaus. Dem- 
gegentiber scheinen die Notstandsarbeiten der Stadte weniger Zukunft zu 
besitzen, sie sind zu teuer und haben weniger giinstige Wirkung. Die Be- 
wegung fir Tarifvertrage hat ihrerseits in ganz anderem Rahmen sehr dazu 
beigetragen, den Bereich der Arbeitslosigkeit einzuschranken, da die Arbeiter- 
schichten, welche solche besitzen, eine stabile, dem Beamtentum angentherte 
Position gewinnen. 

In England schlug man andere Wege ein, Wohl sich die Tatig- 
keit der Trade Unions in gewissem Grade mit der der Gewerkschaften ver- 
gleichen, beide fihren wechselseitige Arbeitslosenversicherung durch; 
dennoch ist es bedeutsamstes Ziel der englischen Politik, die Arbeitslosen 
ihrer Stadte wieder aufs Land zuriickzufiihren, die Uberflissigen in der 
Industrie wieder zum Ackerbau anzuleiten. In dieser Richtung legen die 
fiir England wichtigsten Méglichkeiten. Andere Kreise sehen in der plan- 
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maBigen Auswanderungsbewegung eine Lésung des Problems. Auch die 
Tatigkeit der Heilsarmee, welche die Gefallenen wieder zu erheben sucht, 
um ihnen die Méglichkeiten zu einem neuen Leben zu bieten, ist in diesem 
Zusammenhang zu erwahnen. In Belgien hat die bedeutsame Entwicklung 
der wechselseitigen Arbeitslosenversicherung in den letzten Jahren die 6ffent- 
liche Meinung lebhaft beschaftigt. Aus Frankreich ist weniger Bedeut- 
sames zu melden, am ehesten noch ein Versuch der Fabrikanten von Roubaix, 
die freiwillig zu den Kosten der Arbeitslosenversicherung ihrer Angestellten 
beitrugen, sowie die Bildung einer staatlichen Kommission, welche die 6ffent- 
lichen Arbeiten so einteilen soll, da8 damit zugleich Bekampfung der Arbeits- 
losigkeit, wo immer sie sich zeige, verbunden werde. Beide Versuche bestehen 
noch nicht lange genug, als da8 man ihre Resultate beurteilen kénnte, aber 
sie geben wertvolle Fingerzeige. 

Danemark und Norwegen haben durch ihre staatliche Organisierung 
der Arbeitslosenversicherung neue Wege gewiesen. In der Schweiz haben Bern, 
St. Gallen, Ziirich und Basel zuerst staatliche Arbeitslosenkassen gegriindet, 


und mégen auch deren bisherige Resultate noch nicht bedeutende sein, so 


haben sie doch Anregung zu weiteren Aktionen gegeben. Auch die der- 
zeitige Ubung der Arbeitslosenunterstiitzung im Winter, wie sie in den meisten 
Schweizer Staidten durchgefiihrt wird, ist zu erwahnen. 

In Italien kommt insbesondere die Landwirtschaft fiir das Problem 
der Arbeitslosigkeit in Frage, und die Versuche genossenschaftlicher Boden- 


bestellung sind tiberaus lehrreich; insbesondere die Societé Umanitaria in 


Mailand hat iberaus wertvolle Arbeit geleistet. Sie geht auf einen reichen 
Philanthropen, Moisé Loria, zuriick, der sein Vermégen von 10 Millionen 
testamentarisch zur Begriindung dieser Gesellschaft vermachte und ihr die 
Bekampfung der Arbeitslosigkeit durch Veranstaltung von Arbeiten in Zeiten 
der Krise als wesentlichste Aufgabe zuwies. Nach langen Vorbereitungen 
sind solche Werkstatten auch im — begriindet worden und erweisen 
als sehr nutzbringend. 

Ahnliches ware auch von den endleren Staaten zu besten: alle oder doch 
fast alle haben irgendeinen originellen Zug zum gemeinsamen Werke beige- 
steuert, und es kann nur niitzlich sein, wenn die einzelnen Lésungsversuche mehr 
und mehr iiberall bekannt werden und auch im Auslande Nachahmung finden. 


Die Arbeitsvermittlung durch paritatische Verbande der Unternehmer 


und Arbeiter, die in Deutschland von Mannern wie Jastrow, Freund und 
Flesch begriindet wurde, hat sich auf alle deutschen Staaten ausgedehnt 
und sich auch auBerhalb der Grenzen des Reiches, in Skandinavien, Oster- 
reich-Ungarn, der Schweiz, Holland und Belgien eingebiirgert, wie sie sich 
auch in England und Italien auszudehnen beginnt. Ebenso hat sich das System 
der wechselseitigen Arbeitslosenversicherung seit seiner erstmaligen An- 
wendung zu Gent im Jahre 1901 in Frankreich, Belgien, Danemark und 
Norwegen ausgebreitet und wurde in mehr als 100 Gemeinden von Belgien, 
Frankreich, Holland, Danemark, der Schweiz, Italien und Deutschland durch- 
gefiihrt. Besonders in der Arbeiterschaft findet dies System viel Zustimmung. 

Wie immer wir das Problem betrachten, sehen wir, da’ es durchaus 
internationaler Natur ist. Um so befremdlicher mu8 es sein, da8 nicht von 
Anfang an internationale Versténdigungen in dieser Sphare bestanden. 
Erst in den letzten Jahren — auf dem internationalen Kongre8 zu Mailand 
im Jahre 1906, der dem Kampfe gegen die Arbeitslosigkeit gewidmet war — 
ging man zu solcher Verstaindigung tiber. Auf dem Kongresse sah man, Seite 
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an Seite, Direktoren der staatlichen Arbeitsimter, Leiter der deutschen 
Arbeitsvermittlungsbureaus, der englischen Hilfskomitees, der belgischen 
Arbeitslosenkassen, der franzésischen, italienischen und Schweizer Arbeiter- 
verbande, sowie Professoren und Abgeordnete, welche der Frage ein theo- 
retisches Interesse entgegenbrachten. Aus diesen Besprechungen ging der 
Plan hervor, eine staéndige Zentralstelle zu schaffen, welche Informationen 
iiber die verschiedenen Versuche der einzelnen Lander sammeln soll. Seither 
ist dieser Gedanke schrittweise seiner Verwirklichung niher gediehen, und in 
Balde, wahrscheinlich schon im Jahre 1909, wird die neue Organisation 


begriindet werden. Seine Bestimmung wird einerseits in der Sammlung ge- 


wissenhaften Informationen tiber die Probleme der Arbeitslosigkeit und ihrer 
Bekimpfung in den verschiedenen Landern liegen, ferner soll eine Zeitschrift 
iiber Arbeitslosigkeit von ihm begriindet und systematische Enqueten 
iiber Ursache und Wanderung der Krisen, Umfang und Folgen der Arbeits- 
Josigkeit, sowie die Mittel zu deren Bekimpfung vorgenommen, schlieBlich 
eine internationale Aktion der Regierungen gegen die Arbeitslosigkeit an- 
gebahnt werden. Gewif wird die vdollige Verwirklichung dieses ganzen 
Programms noch lange Zeit brauchen, aber das rege Interesse, dem die Idee 
begegnet, 1a48t uns, die wir ihrer Realisierung uns gewidmet haben, zuver- 


-—sichtlich vorwiarts blicken. 


Indem wir unseren Plan den Lesern dieser Zeitschrift unterbreiten, 
wurden wir itiberaus dankbar sein, wenn man irgendwelche Bemerkungen 
oder Einwande, die sich den Lesern derselben aufdringen mégen, dem Ver- 
fasser dieser Zeilen mitteilen wollte. Jeder Beitrag zur Liésung des groBen 
Problems ist willkommen. 

© 


JOHS. DALHOFF, KOPENHAGEN: DIE ARBEITS- 
LOSENVERSICHERUNG IN DANEMARK. 


(v} OR einigen Jahren wurde von seiten der danischen Staatsregierung 


eine Kommission eingesetzt, um die mégliche Einfihrung einer all- 
gemeinen Invaliditats- und Altersversorgung zu erwagen. Da 
indessen gleichzeitig von mehreren Seiten und besonders seitens 
der sozialdemokratischen Partei sich das Verlangen nach einer Arbeitslosen- 
versicherung geltend machte, verwies man auch diese Sache an die Kommission 
und innerhalb kurzer Zeit ward ein Gesetzesvorschlag ausgearbeitet, der vom 
Reichstag unter Zustimmung aller Parteien angenommen wurde; denn sowohl 
fiir die herrschende Agrardemokratie als auch fiir die konservative Parte 
(die Oberklasse der Stadte und die Gutsbesitzer) hat es politische Bedeutung, 
daB ihnen nicht von ihrem gemeinsamen Gegner, der Sozialdemokratie, der 
Vorwurf gemacht werden kénne, sozialen Reformen feindlich gegeniber 


zu stehen. Der Gesetzentwurf wurde im Marz 1906 dem Reichstag unter- 


breitet, im April 1907 als Gesetz angenommen und im August desselben Jahres 
rechtskraftig. 
Es gelang derart iiberaus leicht, einer Aufgabe gerecht zu werden, die iiberall 


sonst als eines der dringlichsten, aber auch schwierigsten Probleme der sozialen 


Gesetzgebung noch ihrer Lésung harrt: Die Arbeitslosen-Versicherung. Bis- 
her haben bloB Dinemark und Norwegen diese Lésung gefunden, weshalb 


das jiingere danische Gesetz vielleicht darauf Anspruch erheben kann, der 


Untersuchung der gleichen Frage im Ausland als Grundlage zu dienen. 
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Als Vorbild fiir seine ,,Arbeitslosenkassen“* haben dem Gesetz teils die 
Unterstitzungskassen fir Arbeitslose, die mit den verschiedenen Gewerk- 
vereinen verbunden sind, gedient, wie z. B. die des groBen Schmiede- und 
Maschinenarbeiterverbandes, wenngleich dieselben nur ganz vereinzelt auf 
ein eigentliches Versicherungsprinzip basiert waren, und teils die anerkannten 
Krankenkassen. Diese Krankenkassen, welche besonders in den letzten 10—15 
Jahren einen ungeheuren Aufschwung genommen haben, sind private Vereine 
und werden, wenn sie sich einer Staatskontrolle unterziehen, in gesetzlich be- | 
stimmter Weise unterstiitzt. Ebenso sind auch die Arbeitslosenkassen des 
neuen Gesetzes private Verbinde, die sich aus unbemittelten Lohnarbeitern 
aus der Sphare der Industrie, des Handels und Transportwesens und der Land- 
wirtschaft rekrutieren. Sie verfolgen ausschlieBlich den Zweck, ihre Mit- 
glieder bei eintretender Arbeitslosigkeit zu unterstiitzen, sofern diese nicht auf 
Streik oder Aussperrung, Krankheit, Wehrpflicht, Verhaftung oder darauf 
zurickzufihren ist, da8 der betreffende Arbeiter ohne giltigen Grund seine 
Arbeit verlassen hat oder wegen Trunksucht oder Unvertraglichkeit gegeniiber 
Arbeitgebern oder Arbeitskameraden verabschiedet worden ist. Ebenso sind. 
diejenigen Mitglieder von Unterstiitzung ausgeschlossen, welche Armenunter- 
stiitzung erhalten oder sich weigern, eine vom Vorstand der Kasse angewiesene, 
ihrer Fahigkeit entsprechende Arbeit zu tibernehmen. Die Mitglieder diirfen 
bei ihrer Aufnahme nicht unter 18 und nicht itiber 60 Jahre alt sein. Um 
der Anerkennung des Gesetzes und der genannten 
Begiinstigungen teilhaftig zu werden, miissen sie auBer- 
dem noch die folgenden. Bedingungen erfiillen: 

Die Kassen sollen wenigstens 50 Mitglieder zihlen und entweder lokal 
oder fachlich begrenzt sein, doch kann eine Fachkasse natirlich lokale Unter- 
abteilungen haben. 

Hinsichtlich der Héhe der Unterstiitzung verlangt das Gesetz, daB selbe 
(die als Reiseunterstitzung, Mietezuschu8, Tagegeld oder in natura gegeben 
werden kann) zwei Drittel des gewéhnlichenTaglohnes des betreffendenArbeiters 
nicht tbersteige. Die Unterstiitzung soll wenigstens 56 Pfennig, héchstens. 
aber M. 2,24 pro Tag betragen. Der Unterstiitzungsuchende soll, bevor er 
unterstiitzungsberechtigt ist, 12 Monate Mitglied der Kasse gewesen sein und 
seine Beitrage bezahlt haben; auBerdem ist eine Karrenzzeit nach Eintritt der 
Arbeitslosigkeit von 6—-15 Tagen vorgesehen, waihrend welcher der Unter- 
stiitzungsuchende noch keine Unterstiitzung erhalten kann. Ubernimmt ein 
arbeitsloses Mitglied auf Anweisung des Vorstandes der Kasse oder aus eigenem 
Antrieb eine Arbeit, welche nicht mit der Maximalunterstiitzung gelohnt wird, 
_ so soll die Kasse berechtigt sein, seine Einnahme bis zur Maximalunterstiitzung 
guerganzen. Kassen, welche viele Saisonarbeiter unter ihren Mitgliedern 
zihlen, sind verschiedene Sonderbestimmungen vorgesehen. 

Die Kassen wahlen selbst ihren Vorstand. Sie diirfen formell nicht mit 
den Gewerkvereinen in Verbindung stehen, und ihre Mittel diirfen ebenfalls 
nicht zu unbefugten Zwecken verwendet werden, — eine Bestimmung, auf 
_ deren Prazision sowohl von konservativer wie auch liberaler Seite viel Gewicht 
gelegt wurde. Die Statuten der Kassen miissen behdrdlich bestatigt sein und 
bestindig unter Kontrolle eines zu diesem Zweck angestellten Beamten, des 
Arbeitsloseninspektors, stehen. Um wirksame Zusammenarbeit der Kassen 
zu erleichtern, wird alljaéhrlich vom Arbeitsloseninspektor eine Versammlung 
von Bevollmachtigten einberufen, welche aus den Mitghedern der Kassen- . 
vorstinde gewahlt werden. Diese Jahresversammlung erwahlt eine permanente. 
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DIE ARBEITSLOSENVERSICHERUNG IN DANEMARK et 


aus 6 Bevollmachtigten bestehende Kommission. Im Verein mit dem Arbeits- 
loseninspektor bildet dieselbe eine Art Kontrollkomitee, das bestandig 
Verhandlungen pflegt und ein Bindeglied zwischen den einzelnen Kassen 
abgibt. 

Als Zuschu8 von der Staatskasse haben die 
anerkannten Arbeitslosenkassen Anspruch auf 
die Halfte der von den Mitgliedern gezahlten. 
Pramienbetrage (inkl. Kommunezuschu8), doch wurde vorlaufig 
bestimmt, da der Gesamtbeitrag der Staatskasse 300 000 M. nicht tibersteéigen 
dirfe, ein Betrag, den auf 450000 M. zu erhéhen, bereits notwendig wurde. 
Au8erdem sind die Kommunen berechtigt, fiir die in ihrem Sprengel wohnenden 
Kassenmitglieder bis zu ein Drittel der Mitgliedpramie beizusteuern. Daes zu 
ecwarten ist, daB die gréSeren Stidte, unter ihnen besonders Kopenhagen, 
hiervon ausgiebigen Gebrauch machen mégen, so wird diese Bestimmung fir 
die Kassen von nicht geringer Bedeutung werden. 


Obwohl das Gesetz tiber die Arbeitslosenkassen kaum erst ein Jahr besteht, 
sind seine Resultate doch schon recht bemerkenswerte im Verhialtnis zu 
der kleinen Bevélkerung und der geringen industriellen Entwicklung des 
Landes. Ein ginstiger Umstand fiir die Realisierung des neuen Gesetzes in 
Danemark ist die groBe Vertrautheit der Arbeiter mit Verwaltung und Ad- 
ministration demokratischer Vereine, die, auf politische, fach- 
liche oder wohltatige Zwecke gerichtet, in Danemark zahlreicher und besser 
organisiert sind als anderswo. : 


Vor kurzer Zeit hielt der Arbeitsloseninspektor die erste Jahressitzung 
mit den Reprasentanten der Kassen ab, im ganzen ca. 100. Unter anderem 
wurde hier iiber den ,,Arbeitsnachweis‘* verhandelt, ein Thema, das schon die © 
Sitzungen der permanenten Kommission vorwiegend beschaftigt hatte. 
Derselbe war bisher nur in einzelnen Kassen eingefiihrt, soll aber jetzt auch 
in den anderen Kassen angeordnet werden. Ebenso soll eine scharfe Kontrolle 
eingesetzt werden, daf kein mit Arbeit versehenes Mitglied Unterstiitzung er- 
halte. Uber diese letztere Bestimmung herrschte Einigkeit, man will aber 
naturgemaé8 auch den Kreis der Arbeitslosen méglichst einschranken. Dieses 
Ziel wird am leichtesten in Verbindung mit einem Arbeits- 
nachweisbureau zur Durchfihrung gebracht werden kénnen. Eine 


~ Vermehrung der Administrationsausgaben wird dadurch wohl unvermeidlich, 


doch handelt es sich um eine notwendige Erginzung der Wirksamkeit der 
Kassen. | 

Der Paragraph, da8 nur solche Arbeiter, die 12 Monate Mitglied einer 
anerkannten Kasse gewesen sind, Anspruch auf Unterstiitzung erheben 
kénnen, hat in zwei Fallen zu Schwierigkeiten Veranlassung gegeben. In dem 
einen Fall handelte es sich darum, da8 vor der Einfiihrung des Gesetzes, also 
bevor eine Anerkennung méglich war, Kassen bestanden, und Unterstitzungen 
auszahlten, deren Mitglieder ein ganzes Jahr lang keinen Anspruch auf Unter- 
stiitzung hatten erheben dirfen. In diesem Fall entschied man dahin, da8 die 
Mitgliedschaft an freien Kassen vor Erla& des Gesetzes in die 12-Monats Frist 
einzurechnen sei. Der zweite Fall betrifft den Umstand, da8 Arbeiter, die 
von einem Fach oder einer Fachspezialitat zu anderen tbergehen, aus einer 
Kasse austreten und in eine andere eintreten miissen; solche Arbeiter sollen 
nicht ihren Anspruch auf Unterstiitzung verlieren. Es sind deshalb jetzt 
Ubergangsregeln vorgesehen, die diesem Mangel abhelfen. 
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Die Kassen werden natiirlich haufig auf derartige praktische Schwierig- 
keiten stoBen, sie aber hoffentlich tberwinden und in bestandig hoherem Grade 
ihre bedeutungsvolle soziale Aufgabe erfillen. | 

Die Anzahl der Kassen belauft sich derzeit auf 40 mit zirka 75 000 Mit- 
gliedern; jede Kasse entspricht einem bestimmten Gewerbe: Backerei, Textil- 
industrie, oe ha" Kessel- und Maschinenbau usw. schlieBlich 
, Gelegenheitsarbeiter. Die meisten Kassen erstrecken ihre Wirksamkeit tiber 
das ganze Land; wieviel sie jéhrlich an Unterstiitzung auszubezahlen vermégen, 
148t sich noch nicht feststellen. Die Administrationskosten werden allem 
Anschein nach 10% der Mitgliederbetrage ausmachen. 


Das haufig gehegte theoretische Bedenken, die Mitglieder solcher 


freiwilliger Kassen wiirde sich hauptsachlich aus Elementen zusammensetzen, 


die mit guter Ursache sich der Gefahr der Arbeitslosigkeit mehr denn andere ~ 


nahe wii8ten, hat sich als unbegriindet erwiesen: So wie es iiberhaupt fiir den 
danischen Arbeiter selbstverstandlich ist, Mitglied seines Gewerkvereins zu 
sein, so wird er auch Mitglied der vom Fach errichteten Arbéitslosenkasse. 
Hierzu ist kein Staatszwang notwendig; kollegialer Geist und Klassenbewu Bt- 
sein wirken ebenso kraftig und auf bessere Weise. 


CHRONIK. 


~— HIN Polizeichef iiber die Regle- 
mentierung der Prostitution. 

In den nordischen Landern, 
so schreibt die ,,Miinchener Post‘ mit 
ihren kulturell so machtig aufstreben- 
den Vélkern hat man die Axt an 
das veraltete, vernunftwidrige System 
der sitten- und sanitatspolizeilichen 
Kontrolle der Prostitution gelegt. 


Vor zwei Jahren beseitigte Danemark 


die Reglementierung der Prostitution 


und schuf weitblickend 6ffentliche 
hygienische Einrichtungen zur Ein- 


dimmung der  Geschlechtskrank- 
heiten. 


In Kopenhagen organisierte nun 
die Polizei langere Zeit einen offenen 
und geheimen Widerstand gegen das 


,,Gesetz zur Bekimpfung der 


lichen Unsittlichkeit und der veneri- 
schen Ansteckung‘*‘. Wiederholt muB- 
ten erst Gerichtsentscheidungen die 
Grenzen der polizeilichen Befugnisse 
abstecken. Die Polizei, die mit Poli- 


zelaugen das neue Gesetz 


muBte durch den Spruch des héchsten 


Gerichtshofs tiber den Geist dieses 
Gesetzes selbst belehrt werden. 
Angstliche auf die Wunderkraft 


polizeilicher Zwangsvorschriften ver- | 


trauende Spie8birgerseelen sahen ein 
Sodom und Gomorrha mit der Ab- 


schaffung der sitten- und sanitats- . 


polizeilichen Kontrolle hereinbrechen, 
den Schmutz der Prostitution sich 
schlammflutenartig tiber ganz Kopen- 
hagen ergieBen und die Sittenlosigkeit 
in den abscheulichsten Exzessen in der 
Offentlichkeit austoben. 

Kopenhagen ist allen diesen Her- 
zensdngsten mannlicher und weib- 


licher alter Tanten zum Trotz Kopen- 


hagen geblieben. Kein Feuer- und 
Schwefelregen mu8te es wegen uner- 
hérter Einbriiche in die 6ffentliche 


Sittlichkeit vom Erdboden tilgen. 


Ja, das Unerwartete ist selbst einge- 
treten: die murrende und knurrende 
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Kopenhagener Polizei hat sich in die 
neuen Zustinde hineingefunden und 
erklart heute schon, daB sie nicht 
wieder zu dem alten Reglementie- 
rungssystem zuriickkehren wolle. 
Das sozialdemokratische Organ in 
Kopenhagen ,,Sozialdemokraten“ hat 
_ jiingst den Chef der Gesundheits- 
polizei tiber seine Meinung iiber die 
Abschaffung der sitten- und sanitats- 
polizeilichen Kontrolle befregt, und 


dieser hat sich freimitig folgender- . 


maBen geduBert: 

ich glaube nicht, daB man sagen 
kann, das Gesetz habe ungiinstig ge- 
wirkt. Eine ganz zufriedenstellende 
Lésung wird man ja nicht erreichen. 


_. Aber jedenfalls wird man nicht zu dem: 


alten System mit der regelmaigen 
Kontrolle und Einschrankung der 
persénlichen Freiheit, mit der Ver- 
weisung nach bestimmten StraBen 
usw. zuriickkehren wollen. Die Zu- 
stinde in den Stra8en sind kaum 
irgendwo schlechter geworden. 
glaube auch nicht, anstandige 
Frauen mehr als friher Belastigungen 
durch Manner ausgesetzt sind. Wenig- 
stens sind der Polizei keine Anzeigen 
dariiber zugegangen. Da8 das neue 
Gesetz einen Idealzustand schaffen 
sollte, konnte natiirlich nicht erwartet 
werden; es ist ein Versuch, und die 
Polizei tut alles, um es in der besten 
Weise anzuwenden.* 

Es ist selbstverstandlich: mit dem 
,,Gesetz zur Bekimpfung der 6ffent- 
lichen Unsittlichkeit und der veneri- 
schen Ansteckung“ schligt man dem 
menschenmordenden Ungeheuer der 
Prostitution nicht das Haupt herun- 
ter. Weitsichtige positive sozialpoliti- 
sche MaBnahmen auf dem Gebiet der 
Fiirsorgeerziehung, der Wohnungs- 
gesetzgebung usw. missen in den 
Kampf gegen die Prostitution einge- 
stellt werden. Vor allem hat sich die 
_ Frau die ékonomische und politische 
Gleichberechtigung mit dem Manne 
zu erkampfen. Die wirtschaftlich auf 
eigenen FiBen stehende, aufrechte 


Ich 


Frau braucht sich nicht mehr krieche- 
risch in den Staub vor dem Manne zu 
werfen und dessen Gunst auf der 
StraBe zu erkaufen. 


Alterspensionen in England. Das 
kirzlich von der englischen Regierung 


eingebrachte Budget enthalt eine 
wichtige Neuerung, namlich die Ge- 


wahrung von Alterspensionen an alle 


Manner und Frauen Englands im 
Alter von 70 und mehr Jahren, die 
nicht aus andern Quellen bereits ein 
Einkommen von mehr als 520 M. pro 
Jahr beziehen. Der wesentlichste © 
Grund fir Einfiigung dieser MaBregel 


in das Reichsbudget statt Behandlung 


in einem separaten Gesetze liegt wohl 


darin, daB nach der englischen Kon- 
stitution das Budget ausschlieBlich 


der Bewilligung durch das Unterhaus 
unterliegt, wihrend ein separates Ge- 
setz mit dem méglichen Widerstande 
des Oberhauses hatte rechnen miissen. 

Die Pension soll zunachst 10 M. 
pro Woche betragen, wahrend Ehe- 
paare 15 M. erhalten wirden. Fir 
letztere ist das Maximaleinkommen 
aus andern Quellen auf 780 M. fest- 
gesetzt. Die Altersgrenze soll sukzes- 
sive auf 65 Jahre herabgesetzt wer- 


den, indem mit jedem Kalenderjahre 


eine Herabsetzung des Minimalalters 
um ein Jahr erfolgt. Die Gesamt- 
kosten der MaBregel werden auf 150 
Millionen Mark veranschlagt, die An- 
zahl der an ihr interessierten Personen 
auf eine halbe Million. Der Haupt- 
einwand gegen diese MaSnahme, der 
insbesondere von der Arbeiterpartei 


-ausgeht, ist der Ausschlu8 solcher 


Personen, welche aus andern Quellen 
ein Einkommen von 520 M. oder mehr 
beziehen. Dieser Ausschlu8 wiirde 
gewissermaBen eine Strafe fir alle jene 
vorsorgenden und sparsamen Perso- 
nen bedeuten, die sich eine Alters- 
rente von seiten der Gewerkschaften, 
gemeinniitzigen Gesellschaften oder 
Versicherungsanstalten verschafit ha- 
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ben. Ebenso kritisiert man die Unter- 
scheidung zwischen verheirateten und 


ledigen Personen. Tatsichlich wirde 


die MaBregel eine Benachteiligung der 


ersteren gegeniiber illegitimen Ehen. 


bedeuten, da Verheiratete nur 15 M., 
ledige Personen aber 20 M. beziehen 
sollen. AuBerdem wiirde die MaB- 
regel fiir solche Ehegatten, die aus 
einem oder dem andern Grunde ge- 
trennt voneinander leben, eine offen- 
bare Beschwerde bedeuten. 


Andererseits ist zu beachten, daB 


das englische Gesetz, ungleich der 
deutschen Altersversorgung, nicht 
die Industriearbeiter, sondern 
alle bediirftigen Klassen der Bevélke- 
rung ins Auge fa8t. In dieser Rich- 
tung schlieBt es sich eng an die Gesetze 
der verschiedenen Staaten Australiens 
an, freilich ohne in der Bemessung der 
Altersgrenze so weit herunterzugehen 
wie diese. | 


In der kirzlich vorgenommenen 


Nachwahl fiir das englische Parlament 
in Shrewsbury wurde speziell diese 
Engherzigkeit der MaBregel scharf zu- 
ungunsten der Regierung ausgenutzt. 
Allerorten hieB es, das Gesetz wolle 
nicht den Lebenden Alterspensionen 
gewahren, sondern den Toten. 


© 


Uber das ungarische Gesetz zur 
Schaffung von Hausern fiir Landarbeiter 
berichtete im Februar d. J. der 
Ackerbauminister Daranyi. Im 
Jahre 1907 wurden die notwendigen 
Vorarbeiten mit der Errichtung von 
1305 Arbeiterhéusern wieder in An- 
griff gnommen. Die Erwerbung des 
Grundes, die Anfertigung der Bau- 
plane und die Baukosten bean- 
spruchten einen Betrag von 2,5 
Millionen Kronen. Die einzelnen Er- 
werber von Arbeiterhéiusern werden 
die auf sie entfallenden Betrage in 
einem Zeitraum von 10—20 Jahren 
tilgen, und zwar entfallen samt der 
vomMinisterium bewilligten Kapitals- 


hilfe an die einzelnen Eigentiimer fiir 
die kleinsten Hausertypen jahrlich 
33 Kronen, fiir die gréBten Hauser- 
typen 75 Kronen als Amortisations- 
quote. Jedes Haus erhalt einen ent- 
sprechenden Hof und Garten. Im 
laufenden Jahre werden die meisten 
Arbeiterhauser (2513) in den Komi- 
taten des Alfélds erbaut werden, wo 
die Wohnverhiltnisse die schlechte- 
sten, die Erwerbsverhaltnisse der 
landwirtschaftlichen Arbeiter jedoch 
die besten sind. Ein Hauptgrund fiir 
die Errichtung der Arbeiterhauser im 
Alféld liegt in der Notwendigkeit des 
Schutzes gegen die in jenen Gegenden 
herrschende Tuberkulose. Schon 
jetzt haben sich in zahlreichen Gegen- 
den, wo Arbeiterhduser  errichtet 
wurden, die sanitéren Verhaltnisse 
wesentlich verbessert. 


© 


Ein neues Gesetz, das kiirzlich von 
der franzésischen Kammer angenom- 
men wurde, trifft Vorkehrungen, um 
den stidtischen und landlichen Ar- 
beitern die Erwerbung eines kleinen 
Feldes oder Gartens, der an Umfang 
nicht 1 ha und an Wert nicht 1200 Fr. 
iibersteigen soll, sowie auch die Er- 
richtung von billigen Einfamilien- 
hausern zu erleichtern. Zu diesem 
Zwecke wird die Staatsregierung be- 
vollmachtigt, die nétigen Gelder bis 
zum Betrage von 100 Millionen Frank | 
zum Vorzugszinsfu8 von 2% an 
Bodenkredit-Gesellschaften, die sich 
auf Grund des neuen Gesetzes bilden 
wirden, vorzustrecken. Den Gesetz- 
gebern schwebte der Gedanke vor, 
da8 einerseits der Gesundung des 


Familienlebens der beteiligten Kreise 


hierdurch ein wesentlicher Dienst ge- 
leistet wiirde, da®B andereseits auch 
der Arbeiter Gelegenheit bekame, in 
seinen Feierstunden sich in kérper- 
stihlender, alle Muskeln gleichmaBig 
anspannender Weise zu _betatigen, 
auch seine Familienmitglieder kénnte 
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er dazu heranziehen und so immer- 
hin ein kleines Mehr zu _ seinem 
Arbeitslohne in der Fabrik verdienen. 
Manche der Antragsteller des Gesetz- 
entwurfes, 
Richtungen angehéren, lockte wohl 
auch der Gedanke, die Arbeiter so 
mehr an die Scholle zu fesseln, sie 
mit konservativer Gesinnung zu er- 
fillen. Ein Gedanke, der allerdings 
nicht hinreichend viel Folgerichtigkeit 
lichkeiten von der Befirwortung 
des Gesetzentwurfes wirksam aus- 
zuschlieBen. 
© 


‘Die geplante Griindung von Bau- 


- genossenschaften fiir Beamte und Ar- 
beiter in Osterreich. Das neu ge- 
schaffene Arbeitsministerium zu Wien 
hat als erste groBe Aufgabe die 
Beratung von MaBregeln zur Be- 
kampfung der Wohnungsnot in An- 
griff genommen. Vor Errichtung 
des neuen Ministeriums hatte man 
eine Aktion ausschlieSlich zugunsten 


die den konservativen 


der Staatsbeamten geplant, nunmehr 


soll diese aber (wie die Wiener ,,Zeit*‘ 
- mitteilt) auf breitere Schichten ausge- 
dehnt werden. Man gedenkt Bauge- 
nossenschaften ins Leben zu rufen, 
welche in Vermeidung jeder finan- 


ziellen Spekulation Wohnhauser fir 


die Gesellschafter herstellen sollen: 
ein Plan, wie er in gré8erem MaBe 
bisher bloB in Finnland durchgefihrt 
wurde, wo die Hauser der Hauptstadt 
Helsingfors in der Mehrzahl solchen 
Baugenossenschaften gehéren und die 
Beviélkerung mit deren Tatigkeit tiber- 
aus zufrieden ist. In Osterreich will 
man nach dem neuen Plane zunachst 
Beamtenbaugenossenschaften begriin- 
den, aber in kleineren Orten sollen 
auch alle anderen Kategorien von 
Bediensteten des Staates, dann aber 
auchPrivatangestellte zu ihnen heran- 


gezogen und derart gemischte Bau- 


genossenschaften begriindet werden. 


In zweiter Linie gedenkt man be- 
sondere Arbeiterbaugenossenschaften 
ins Leben. zu rufen, um billige 
und dabei entsprechende Wohnungen 


fir die Arbeiterschaft herzustellen. 
Normaltypen fiir 


Familien- und 
Ledigenwohnungen sollen festgestellt 
werden, und ein Normalstatut fir 
Beamtenbaugenossenschaften wurde 
in den jiingst stattgefundenen Kon- 
ferenzen genehmigt. Fir die ganze 
Unternehmung sind naturgema8 der- 
art groBe Kapitalien erforderlich, 
daB dieselben nicht 


Staatsmitteln entnommen werden 


-kénnen. Es soll vielmehr von seiten 
des Staates eine bloBe Zinsengarantie - 


fir die zur Begriindung der Beamten- 


baugenossenschaften herangezogenen 


Kapitalien gegeben werden. Im 
ubrigen ist dem groBzigigen Plane 


der Umstand giinstig, daB das dster- 
reichische Parlament die Beistellung — 


eines Fonds von 100 Millionen Kronen 
zur Begriindung der Arbeiter-, Alters- 
und Invalidenversicherung in Aus- 
sicht genommen hat, und diese Kapi- 
talien sollen in den zu grindenden 


Baugenossenschaftenangelegtwerden. 


Desgleichen hofft man, da sich aus 
der Durchfiihrung der geplanten Pri- 


-vatbeamtenversicherung ein Kapital 


von 200—260 Millionen Kronen er- 
geben wird, das gleichfalls in der 
oben genannten Weise angelegt wer- 
den kann. | | 

Dem schénen Plane ist voller 
Erfolg zu winschen. 


© 


Klassenha8 in Japan. Die letzten 
Jahrzehnte und besonders die letzten 
Jahre haben ein rasches Anwachsen 


japanischer GroBindustrie mit sich 


gebracht. Der Bedarf an Arbeits- 
kraften war ein groBer, und die Léhne 
stiegen. Bald entstanden auch die 
ersten Gewerkvereine des _ japa- 


‘nischen Proletariats, und erfolgreiche 


Streiks lieBen die Léhne noch weiter 


1121 


allein 


| 

= 

| 

| 

| 

Wi 

i 

i 

i 

bi 

We 

|| 

mit? 

| 
a 

| 

_ 


1122”. 


anschwellen. Sie sind heute doppelt so 
hoch als vor 10 Jahren; und wenn sie 
auch noch weit hinter den Léhnen 
Europas und Amerikas zuriickbleiben, 
so geben sie der japanischen Arbeiter- 
klasse doch eine relativ giinstige 
dkonomische Stellung im Vergleich 
zu den anderen Klassen der Beviélke- 
rung, deren Einkommen und Lebens- 
haltung iiberaus tief stehen. 

Ein gelernter Arbeiter in. Tokio 
pflegt 60—-80 Mark im Monat zu ver- 
dienen, wahrend die landliche Be- 
vélkerung weit hinter diesen Ein- 
kommensziffern zuriickbleibt. Selbst 
Staatsbeamte kénnen mit denselben 
kaum wetteifern. Ihre Gehalter 
in den niedrigen Gehaltsklassen be- 
tragen zwischen 50 und 80 Mark, die 
eines Volksschullehrers nur 36 bis 


60 Mark und eines Mittelschullehrers 


80 bis 120 Mark pro Monat. Diese 
letzteren Gehalter sind aber bereits 
relativ wenig zahlreich und im 4ll- 
gemeinen wird es den Familien 
des gebildeten Mittelstandes immer 


schwerer, ihre soziale Stellung zu 


- wahren und in der Art ihrer Lebens- 
weise jener gesellschaftlichen Héher- 
wertung gegentiber der Handarbeiter- 
schaft, die ihnen von jedermann ge- 
zollt wird, gerecht zu werden. Gerade 
diese Notwendigkeit sozialer Repra- 
sentation legt aber den Familien des 
Mittelstandes wie auch des kleinen 
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Adels eine so groBe finanzielle Birde 
auf, ihnen fir den _ eigent- 
lichen Unterhalt weniger Geld 
iibrig bleibt als der Arbeiterfamilie, 
welche’ keinerlei gesellschaftlichen 
Aufwand zu machen hat. Dieser 
vergebliche 6konomische 


Wettstreit hat bei den. 
Mannern und Frauen der 


gebildeten Klassen einen 
wahren HaB gegen die 
aufstrebenden Rivalen 


erweckt, und mit diesem HaB 


geht Hand in Hand eine absichtlich 
und frivol zur Schau getragene: Ver- 
achtung des Handarbeiters, um den- 
selben fiihlen zu lassen, da8 er bei all 
seinen hohen Léhnen eben doch nur 
minderwertig sei. | 
~Klassenha8B und Klassenhochmut 
stellen sich so dem japanischen 
Arbeiter in seinem Aufwiartsgange 
entgegen, all die Vorurteile der 
Feudalzeit, die dem Siegeszug des 
Proletariats nicht widerstehen kénnen 


_ treffen ihn noch ein letztes Mal, bevor 


sie verléschen. Bald aber wird auch 
in Japan das Vorurteil, da8 Hand- 
arbeit schéndet, geschwunden sein, 
die Arbeiterschaft wird gleiche Ach- 
tung genieBen, wie sie heute schon 
finanzielle und politische Kraft be- 
sitzt.. 

Prof. Ingram Bryan, Kobe, Japan. 
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MORALISCHE 
ENTWICKLUNG 


HOFRAT DR. KARL SCHREIBER, WIEN: DIE 


MODERNE RECHTSENTWICKLUNG IN OSTER- 
REICH. 


ESTERREICH ist ein Rechtsstaat im besten Sinne des 
Wortes, und es werden dadurch manche Mangel des sonstigen éffent- 
lichen Lebens aufgewogen. “Schon zur Zeit der absoluten Firsten- 
gewalt waren in Osterreich in der zweiten Halfte des achtzehnten 

Jahrhunderts die Keime fiir den Rechtsstaat vorhanden, so namentlich das 

Verbot der Kabinettsjustiz, d. i. der Grundsatz der formellen Gleichheit aller 

Staatsbiirger vor dem Gesetze. Dieser Grundsatz, welcher auch in dem vor 
} fast hundert Jahren erschienenen allgemeinen biirgerlichen Gesetzbuche 
| - anklingt, war zu seiner Zeit ein ungeheurer Fortschritt. ete 

_ Die drei groBen Gesetzeswerke: Das preuSische Landrecht, der franzésische 

Code civil und das é6sterreichische allgemeine biirgerliche Gesetzbuch er- 

schienen am Ende einer Epoche, die man mit Recht als die Aufklarungszeit 

bezeichnet. Anton Menger sagt hieriiber treffend: Niemals vorher war die 

" Menschheit durch den Schutt der Uberlieferung so wenig gehemmt und niemals 

vorher waren die héheren Sténde und ihre geistigen Fihrer den unteren 

Volksklassen so giinstig gesinnt, als in dem Jahrhundert der Aufklarung. 

Von diesem Geiste einer hochherzigen wahren Humanitét lieBen sich die 

Verfasser jener Gesetzbiicher durchdringen und brachten auf diese Weise 

Gesetzbiicher zustande, welche, was namentlich von dem preuBischen und 

dsterreichischen Gesetze gilt, der damaligen sozialen Entwicklung ihres 

Volkes betrachtlich vorauseilten. Dies ist auch der Aufgabe des Gesetzgebers 

vollkommen entsprechend und nur durch eine solche Antizipierung vermag 

er seinem Werke eine lange Lebensdauer und gro8e Bedeutung zu geben. 
Nirgends mehr als auf dem Gebiete der Gesetzgebung gilt aber der Satz, 
da® dasjenige, was heute als utopische Bestrebung betrachtet wird, nach einem 

Menschenalter als Gemeinplatz und nach einem Jahrhundert als veraltetes 

Vorurteil erscheint. Heute ist die formelle Gleichheit der Staats- 

birger vor dem Gesetze etwas ganz Selbstverstandliches, dagegen wird als 

ein wichtiges Problem der Gesetzgebung betrachtet: die Anbahnung der 

) materiellen Gleichheit der Parteien bei Vertragen, damit eine 


Ausbeutung des einen Kontrahenten durch den andern tunlichst hintan- 
gehalten werde, z. B. beim Arbeitsvertrag, bei der Miete, beim Kauf u. dgl. 

Bekanntlich wurde im Jahre 1905 in Paris die Zentennarfeier des Code 
civil in solenner Weise begangen und bei diesem Anlasse die Revisionsbe-— 
dirftigkeit desselben allseitig anerkannt. Vergebens sucht man im alten 
Code nach dem Rechte der arbeitenden Klasse. Die neue Schule ist daran, 
einen neuen code neben dem alten zu schaffen, das Gesetzbuch der Arbeit. 
Das Deutsche Reich besitzt in seinem. biirgerlichen Gesetzbuch eine 
moderne Privatrechtskodifikation, die zwar in vielen Details dem lebhaften 
Widerspruche der Kritik der Sozialpolitiker begegnete, aber immerhin ein 
hochbedeutendes Werk der Gesetzgebungskunst ist. 
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Die Schweiz hat in der jiingsten Zeit die schwierige Aufgabe der einheit- 
lichen Privatrechtskodifikation in wtberaus gliicklicher und volkstiimlicher 


Weise gelést. Das schweizerische Zivilgesetzbuch, welches der Hauptsache 


nach von Professor H ub er (Bern) verfa8t wurde, gilt nach Inhalt und Form 
als die gelungenste gesetzgeberische Leistung auf dem Gebiete des Privat- 
-rechtes. 

Nunmehr ist auch in Osterreich infolge einer Anregung Ungers die 
Revision des allgemeinen biirgerlichen Gesetzbuches im Zuge. Der 6ster- 
reichische Justizminister Klein hat bereits den Entwurf einer Novelle 
zum birgerlichen Gesetzbuche dem Reichsrate vorgelegt, 
wortiher gegenwartig in einer Kommission des Herrenhauses Beratungen 
stattfinden. Der Entwurf ist bestrebt, Liicken des bestehenden Gesetzbuches 
ausfiillen und Anderungen der Weltanschauung auf verschiedenen Gebieten 
des Privatrechtes zu beriicksichtigen. 

Unser allg. biirg. Gesetzbuch stammt aus einer Zeit, in der man von 
den kolossalen technischen. Errungenschaften der Gegenwart von der 
ginzlichen Umgestaltung des Produktionsprozesses und des gesamten 
wirtschaftlichen Lebens noch keine Ahnung haben konnte, Es ist seither 


eine Wandlung vor sich gegangen, die in der Weltgeschichte beispiellos — 


dasteht, und dieser Wandlung mu8 natiirlich die Gesetzgebung Rechnung 
tragen. 


Es wiirde hier zu weit fahren, auch nur eine beilaufige Inhaltsangabe _ 


der Novelle darzulegen; nur hbeispielsweise sei jedoch angefiihrt, daB der Ent- 
wurf eine Neuregelung des Vormundschaftsrechtes in der Richtung vorsieht. 
da die Vormundschaft nicht blo& wie bisher vorzugsweise bloB mit der 
Vermégensverwaltung sich zu beschaftigen, sondern auch die Erziehung 
und die persénlichen Verhaltnisse des Miindels im Auge zu behalten habe — 
auch Frauen sollen als Vormiinder bestellt werden kénnen —; die Rechts- 


_ - stellung der unehelichen Kinder soll in mancher Richtung verbessert werden. | 


Die gesetzliche Verwandtenerbfolge soll in der Weise eingeschrankt werden, 
da8 das gesetzliche Erbrecht sehr entfernter Verwandten beseitigt und dafir 
das Heimfallsrecht erbloser Verlassenschaften an den Staat ausgedehnt 
werden soll. Der Entwurf enthalt Beschrinkhungen der Vertragsfreiheit, 
insbesondere des Sachwuchers. Die Novelle verwirklicht eine Reihe von 
Postulaten, welche seinerzeit Anton Menger in seiner Kritik des ersten Ent- 
wurfes des deutschen biirgerlichen Gesetzbuches zu gunsten der besitzlosen 


Volksklassen aufgestellt hatte. Wir wollen hoffen, da8 die parlamentarische 


Beratung noch weitere Fortschritte in dieser Richtung und verschiedene 
von der Kritik angeregte Verbesserungen zustande bringt, sowie manche 
gliickliche Rechtsgedanken des wahrhaft volkstiimlichen neuen Schweizer 
Zivilgesetzbuches zu uns iibernehmen werde. | 


Die Reform des Zivilproze§ses und des Exekutionsverfahrens ist 


in Osterreich vor mehr als 10 Jahren von Klein mit glinzendem Erfolge 
durchgefiihrt worden. Noch im Jahre 1890 hat Anton Menger den alten schrift- 
lichen dsterreichischen Zivilproze8 mit einem verdorbenen Uhrwerke ver- 
glichen, welches fortwahrend gestoBen und geriittelt werden mu8, um 
wieder auf kurze Zeit in Gang zu kommen. Heute haben wir in Osterreich 
einen auf den Grundsidtzen der Offentlichkeit, Miindlichkeit und Unmittel- 
barkeit beruhenden modernen ZivilprozeB, welcher geradezu in mustergiltiger 
Weise funktionisrt und vermége seiner wohldurchdachten Einrichtungen, der 
Schnelligkeit, Exaktheit und Billigkeit des Verfahrens die aufrichtige Be- 
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-wunderung der ganzen Juristenwelt erregt. Osterreich jetzt anerkannter- 


maSen den besten ZivilprozeB in Europa hat, verdankt es ausschlieBlich der 
kraftvollen Initiative und bewunderungswiirdigen Energie Franz K leins. 

_ Von Spezialgesetzen der neueren Zeit sind zu erwihnen das Gesetz tiber 
Gesellschaften mit beschrankter Haftung, das Scheckgesetz und das Automobil- 
haftgesetz. Unser Strafgesetz stammt der Hauptsache nach aus 
dem Jahre 1803, ist schon sehr veraltet und es wurde in den letzten Jahren 
im Justizministerium ein neuer Strafgesetzentwurf unter Mitwirkung hervor- 
ragender Theoretiker und Praktiker augearbeitet und nahezu fertiggestellt. 
Es ist zu hoffen, da8 die vor mehreren Monaten in einer Enquete von 


bedeutenden Kriminalisten gegebenen Anregungen gewiirdigt und_beriick- 


sichtigt wurden. 

Auch eine Reform unseres gleichfalls ziemlich veralteten Pre B - 
gesetzes steht in legislatorischer Behandlung, und es sollen verschiedene 
uberflissige Behelligungen der Presse beseitigt werden. Bemerkenswert ist, 
daf die Rechtsprechung iiber Ehrenbeleidigungen, welche durch Druck- 
schriften begangen werden, kiinftighin nicht mehr wie bisher zur Kom- 
petenz der Geschworenengerichte gehéren, sondern einem ge- 
mischten Schéffengerichte zugewiesen werden soll, so da8 iiber die 
Schuld und Strafe gelehrte Richter und Laien gemeinsam beraten und ent- 
scheiden sollen. Wahrend man namlich bis vor wenigen Dezennien das 
Geschworenengericht fiir das Palladium der Freiheit gehalten hatte, ist man 
nun allmahlich zu der Uberzeugung gekommen, da die Geschworenen 
zuweilen eine gewisse Abhangigkeit nach unten, z. B. gegeniiber politischen 
Parteien, zu geraten pflegen, wogegen eben durch das Schéffengericht ein 
Korrektion geschaffen werden soll. 

Die Konfiskationspraxis ist tibrigens auch derzeit in Osterreich als eine 
verhaltnismaBig milde zu bezeichnen, so daB die staatsgrundgesetzlich gewahr- 
leistete freie Meimungsduf8erung in dieser Richtung ziemlich einwandfrei 
gewahrt ist. Eher pflegt die Praxis der Verwaltungsbehérden bei der Hand- 
habung des Vereins- und Versammlungsrechtes zuweilen zu begriindeten 
Beschwerden AnlaB zu geben. 

_ Eine Reform erheischt dringend das sogenannte Koalitionsrecht. 
Zwar sind Vereinbarungen der Arbeitnehmer oder Arbeitgeber betreffend 
Streik oder Aussperrung zum Zwecke der Erzielung giinstigerer Arbeits- | 
bedingungen nicht mehr als strafbar erklart, wohl aber sind die darauf ab- 
zielenden Vereinbarungen nach einem noch in Kraft stehenden Gesetze aus 
dem Jahre 1870 rechtsunwirksam. Die Aufhebung dieses Gesetzes ist insbe- 
sondere aus dem Grunde wiinschenswert und notwendig, weil dies eine wesent- 
liche Voraussetzung fir die gedeihliche Entwicklung der Arbeitstarifvertrage 
bildet. 

- QOsterreich war nichst dem Deutschen Reiche einer der ersten Staaten, 
welcher (auf Steinbachs Initiative) die Arbeiter-Unfall- und 
Krankenversicherung eingefihrt hat; die Vorlage betreffend die 
Invaliditats- und Altersversicherung ist vor wenigen 
Wochen dem Parlamente unterbreitet worden. DaB die Ausdehnung 
dieser Einrichtungen auf die land- und forstwirtschaftlichen Arbeiter noch 


nicht durchgesetzt werden kann, ist noch eine Reminiszenz des iiberwiegenden 


Einflusses der GroBgrundbesitzer auf die Agrargesetzgebung. 
Auch in bezug auf Arbeiterschutz-Gesetzgebung ist 
Osterreich vielen Staaten vorangegangen, so namentlich mit der gesetzlichen 
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Einschrankung der Arbeitszeit bei Verwendung von Frauen und Kindern 
in Fabrikbetrieben, dann beziiglich der Gewerbeinspektion. In bezug auf 
Unfallverhiitung ist zwar schon vieles geschehen, aber noch mehr zu tun 
iibrig. 

Fast alles ist noch zu tun auf dem Gebiete des Mutterschutzes, 
aber wenigstens fangen die berufenen Faktoren an, sich ihrer diesheziiglichen 
Pflichten bewu8t zu werden. 

Einen der dunkelsten Punkte bildet die staatliche Firsorgeerziehung 
der verwahrlosten Jugend. Die diesbeziiglichen Erhebungen, 
welche in den letzten Jahren mit anerkennenswerter Sorgfalt von Behérden, 
Vereinen und Privaten geflogen wurden, haben namentlich in den GroBstadten 
trostlose Verhaltnisse zutage gefordert. Es ist ein unleugbares hohes Verdienst 
der gegenwartigen J ustizverwaltung, da sie ein zielbewuBtes energisches 
Eingreifen in dieser Richtung als eine wichtige staatliche Aufgabe erkannt 


und einerseits durch Anbahnung einer Neuorganisation der Vormundschaft, 


anderseits durch einen Gesetzentwurf betreffend strafrechtliche Behandlung 
der Jugendlichen und durch verschiedene Bestimmungen der Novelle zum 
biirgerlichen Gesetzbuch bestrebt ist, die dringendste Abhilfe zu schaffen. 

Die Hauptsache ware aber in diesem Punkte, daB der Staat entsprechend 
der Wichtigkeit und Schwierigkeit seiner Aufgabe, fiir die Zwecke der Fiirsorge-. 
erziehung in ausgiebiger Weise Geldmittel zur Verfiigung stelle und mit dieser 
Fiirsorgeerziehung die geeigneten richtigen Persénlichkeiten betraue. Erst 
dann ist zu hoffen, da8 mit der Fiirsorgeerziehung auch bei uns annihernd 
ebenso ginstige Resultate zu erzielen sein werden, wie dies in einzelnen Staaten 
Nordamerikas der Fall ist. 

_Der Richterstand ist in Osterreich auf der vollen Hohe seiner 
Aufgabe; er ist auch durch das Staatsgrundgesetz mit der Schutzwehr der 
Unabhangigkeit, Unabsetzbarkeit und Unversetzbarkeit versehen. Wenn in 
neuester Zeit vielfach das Postulat erértert wird, es sei die richterliche Unab- 
hangigkeit im einzelnen noch weiter auszugestalten, sowie die Stellung der 
Richter zu heben, so kann dies nur lebhaft begriBt werden, doch ist fest- 
zustellen, da8 wirklich begriindete Klagen wegen Verletzung der richterlichen 
Unabhangigkeit in den letzten Dezennien nicht bekannt geworden sind. 

Was die Steuergesetze anbelangt, so sind die direkten Personal- 
steuern unter dem Finanzminister Steinbach auf durchaus moderner finanz- 
wissenschaftlicher Grundlage gesetzlich geregelt worden. Dagegen beruhen 
die Realsteuern zumeist auf dlteren, zum Teil veralteten Gesetzen. Die auBer- 
ordentliche Héhe der Hauszinssteuer in den Stadten ist noch eine Folge der 
vielen Kriege und verfehlten auBeren Politik der friheren Jahrhunderte, 
sowie des dadurch herbeigefiihrten Anwachsens der Staatsschuld. — 

Die Reformbedirftigkeit der inneren Verwaltung wird all- 
gemein anerkannt. Unzweckmidig ist insbesondere die gegenwartig bestehende 
Art des Ineinandergreifens der staatlichen und autonomen Verwaltung, sowie 
die noch vielfach zu komplizierte bureaukratische Einrichtung mancher Ver- 


-waltungszweige. Ein moderner frischer Zug macht sich schon immer mehr 


und mehr bemerkbar und |a8t die Verwirklichung der Reformgedanken in 
naher Zukunft erhoffen. 


Die im Vorjahre durchgefiihrte Reichsratswahlreform hat die 


 Beseitigung der friiher bestandenen Wahlprivilegien der bevorzugten Kurien 


und die Einfiihrung des allgemeinen gleichen direkten geheimen Wahlrechtes 
gebracht, womit ein sehnlicher Wunsch weiter Kreise der Bevdlkerung be- 
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friedigt wurde. Da8 daraus eine mehr volkstiimliche Richtung der Gesetz- 
gebung sich allmahlich ergeben muB, unterliegt keinem Zweifel. Einer gesetz- 
lichen Regelung bedarf dringend die Sprachenfrage; diese hitte 
schon langst erfolgen sollen. Der sich fortwahrend erneuernde Sprachenzwist, 
der in ganz nutzloser Weise haufig die besten Krafte absorbiert, ist nur eine 
Folge des Mangels fester materieller Rechtsnormen iiber die Sprachenfrage, 
und demgema8 der Unmdglichkeit, die konkreten Streitfaille vor einem unbe- 
fangenen Gerichtshofe zur Austragung zu bringen. 

Die beiden in Osterreich bestehenden Gerichtshofe des éffentlichen Rechtes, 
das Reichsgericht und der Verwaltungsgerichtshof, 
bewahren sich glanzend. Beide Gerichtshéfe haben den Zweck, die Gesetz- 
maBigkeit der Verwaltungsakte zu iberpriifen, und den einzelnen gegen Uber- 
griffe der staatlichen und autonomen Verwaltung in Schutz zu nehmen, sowie 
tuber 6ffentlich rechtliche Anspriiche zu entscheiden. Die Rechtsprechung 
dieser beiden hochangesehenen Gerichtshéfe hat wesentlich zur zeitgema8en 
Fortbildung des éffentlichen Rechtes beigetragen und damit die Grundlagen 
des Rechtsstaates auSerordentlich gefestigt. Dieses tiiberaus giinstige Ergebnis 


ist allerdings in erster Linie jenen ausgezeichneten und wissenschaftlich wie 


ethisch hochstehenden Miannern zu verdanken, welche zum Segen der Be- 
vélkerung das schwierige Richteramt bei diesen Gerichtshéfen in wahrhaft 
idealer Weise ausiiben. 


© 


Vor einigen Tagen wurdé ein Gesetzentwurf betreffend die Fiirsorge- 
erziehung im Reichsrate eingebracht, welcher zur Abwehr der Verwahr- 
losung eine Erziehung auf éffentliche Kosten und unter dffentlicher Auf- 
sicht verordnet. 

Zum aufrichtigen Bedauern der ésterreichischen Juristen wurde durch 
die Sprachenstreitigkeiten mit dem Sturze des Ministeriums Beck der 


Rucktritt des Justizministers Klein veranlaBt. Seine glanzende 


Begabung, sein moderner Geist, sein soziales Empfinden, seine nie rastende 
Initiative machten ihn zu einem Justizchef, der wie kein zweiter fahig 


und gewillt war, jahrzehnte lange Verséumnisse der ésterreichischen Rechts- 


entwicklung nachzuholen‘‘ (v. Grabmayr in der Wiener juristischen Gesell- 
schaft am 18. November 1908). 


PROF. DR. RODOLPHE BRODA, PARIS: DES- 


LIGNIERES’ PROJEKT EINES SOZIALISTISCHEN 
GESETZBUCHES. | 


ESLIGNIERES’ Buch, das kirzlich in Paris im Verlage von 

® Giard & Briére erschien, hat sich zum Ziel gesetzt, die Rechts- 
verhaltnisse einer sozialistischen Gesellschaft, wie sie sich als Wider- 
spiegelung der veranderten Sozialverhiltnisse notwendig ergeben 

miuBten, in Gesetzestexten tblicher juristischer Form zum Ausdruck zu bringen. 

Der Autor sagt in seinem Vorwort, die sozialistischen Parteien wirden sich 

nach der erhofften — friedlichen oder revolutiondren — Besitzergreifung der 
politischen Macht vor die Notwendigkeit gestellt sehen, die Prinzipien der 
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sozialistischen Gesellschaftsordnung sofort zur Geltung zu bringen; und die 


vorherige Ausarbeitung eines Gesetzbuches, das die Ubernahme der Produk- 


tionsmittel in die Hinde der Gesamtheit und die Entschadigung der Be- 


sitzenden regle, wirde viel Unordnung ersparen, den ruhigen Ubergang | 


zur neuen Wirtschaftsordnung tiberaus erleichtern. | 
Fir alle diejenigen, welche die Erreichung des sozialistischen Endziels 


nur von einer allm&hlichen Umwandlung unseres Wirt- 


schaftssystems durch Ausbreitung der staatlichen 
EinfluBsphadre tiber das industrielle Leben, Er- 
weiterung des Eigenbetriebs der Gemeinden, sowie Erstarkung der Genossen- 
schaften erhoffen, fiir alle die, die mit mir meinen, da8 wir in den Sozialismus 
-allmahlich hineinwachsen, ohne da8 je ein Tag kommen werde, welcher 


als die Grenzscheide zwischen Kapitalismus und Sozialismus aufgefa8t werden _ 


kénnte, ist der praktische Wert des Desligniéresschen Gesetzbuches aller- 


dings gering, wenngleich nicht geleugnet werden soll, daB in einzelnen Landern 


Revolutionen, die die politische Macht unmittelbar in die Hinde des Sozialis- 
mus spielen, nicht durchaus ausgeschlossen sind. 

Weitaus wichtiger jedoch erscheint mir das Buch von einem anderen, 
nicht sowohl praktischen, als ideellen Standpunkte: wenige Methoden ver- 
mégen ein klareres, schérfer umrissenes Bild von der Méglichkeit 
eines sozialen Systems zu geben als seine Erfassung in der 
Sprache der Gesetzestexte, die im Ernstfalle die Durchfiihrung der neuen 
Einrichtungen zu verbiirgen hatten, und in diesem Sinne allerdings glaube 
ich, daB die klare, logische, fast selbstverstandliche Art des Desligniéres- 


schen Gesetzbuches eine tatsachliche Beweiskraft besitzt. Dasselbe zeigt, 


daB die Realisierung der sozialistischen Ideen durchaus méglich, bar von 
jeder Utopie zu denken sei, und wie nahe sich Staatsordnung und. Kultur 
einer sozialistischen Gesellschaft mit den Verhaltnissen der Jetztzeit beriihren 
wurden. Diese Empfindung plastischer Nahe, ja Handgreiflichkeit eines 
sozialistischen Ordnung, wie sie sich den Lesern des Desligniéresschen Buches 
aufdréingt, ist gewif psychologisch eine der interessantesten Wirkungen der 
Werkes. Im folgenden’ seien einige interessante Abschnitte des Buches 
kurz wiedergegeben, um so die Darstellungsweise des Verfassers zu illustrieren : 


§ 4. Alle Produktionsmittel stehen im unverdu8erlichen Eigentum der | 


Nation, ausgenommen die permanenten Ausnahmen, die in § 3, und die 


- zeitweiligen Ausnahmen, die in § 8 ausgefiihrt sind. Als solche Produktions- 


mittel sind der Grund und Boden (einschl. der Bergwerke), die fiir gewerb- 
lichen landwirtschaftlichen oder kommerziellen Betrieb bestimmten Gebiude, 
das in ihnen befindliche Material, ferner Maschinen, Werkzeuge, Verkehrs- 
mittel und Haustiere zu betrachten......... Die Erzeugnisse der 
Landwirtschaft und der Industrie stehen ebenfalls im kollektiven Eigentum 
der Nation, bis zu dem Augenblicke, da sie dem Konsum tibergeben werden. 

§ 2. Die Nation bedient sich dieser Produktionsmittel zur Hervor- 
bringung aller gesellschaftlich notwendigen Werte und verteilt sie in der 
alljahrlich durch spezielles Gesetz vorgesehenen Weise. | 

§ 7. Die Expropriation der seitherigen Besitzer der Produktionsmittel 
gibt diesen ein Recht auf Entschadigung in der in §§ 9, 10 und 11 vorge- 
sehenen Weise. 


§ 8. Die landwirtschaftlichen Kleinbesitzer konnen nach ihrem Wunsch 


auch weiter im persdnlichen Besitz ihrer Grundstiicke bleiben, sofern sie 
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dieselben allein oder mit Hilfe ihrer Familienangehorigen, jedoch ohne Hinzu- 


_aziehung fremder Arbeiter, bewirtschaften. Dieser Besitz umfaBt auch die 


Gebiude, Haustiere und zur Bewirtschaftung notwendigen Gerate. Er ist 
unveraéuBerlich und kann unter Lebenden oder durch letzten Willen bloB — 
an die Kinder der derzeitigen Besitzer tibergehen. Bei ihrem Ableben resp. 
dem der Kinder fallt das Besitztum de jure an die Nation zuriick. 

§ 10. Das Besitzrecht der Nation ist nicht an die Vornahme einer férm- — 
lichen Enteignung gebunden. Es tritt mit dem Tage der :Verlautbarung 
dieses Gesetzes uneingeschrankt in Kraft; die nachfolgenden Férmlichkeiten 
der Enteignung haben bloB die Berichtigung der Entschadigungen an die 
bisherigen Besitzer zum Ziele. 

§ 141. Diese Entschadigung besteht in einer lebenslainglichen Rente, 
welche den bisherigen Besitzern zufallt, von diesen auf ihre Kinder tibergeht 
und mit deren Tode erlischt. 

12. Diese Rente betrigt 3% vom schatzungsweise ermittelten Wert 
der expropriierten Giiter, nach Abzug aller Passiven. 

§ 14. Im Hauptorte jedes Kreises werden zum Zwecke der ailinine 
Kommissionen eingesetzt, deren Mitglieder vom Landrate ernannt werden. 

§ 20. Binnen 3 Monaten nach Inkrafttreten des Gesetzes und bei sonstigem 
Verlust jeder Entschadigung miissen die Anspruchberechtigten dem Schrift- 
fiihrer der Kommission eine schriftliche Erklérung ihres uber- 


reichen. 


§ 27. 14 Tage nach dieser Erklarung gibt die Kommission eine provi- 
sorische Entscheidung der zustehenden Rente aus, deren Ziffer wird in die 
Bicher eingetragen und eine Descheinigung den Anspruchberechtigten aus- 


gefolgt. 


§ 29. Die ‘Aaiicedbaneiiebes kénnen gegen die provisorische Ent- 
scheidung Einspruch erheben, ebenso auch, binnen 8 Tagen, jeder Einwohner | 


des Bezirks, dem die Vorschreibung unverhaltnismaéBig hoch erscheint. 


§ 44. Nachdem die Entscheidungen der Kommission oder des Appell- 
hofes Rechtskraft erhalten, werden dieselben dem Schatzamt mitgeteilt, 
von diesem gehérig verbucht und die Renten allmonatlich an die Anspruch- 
berechtigten unter Nachweis ihrer Identitaét ausbezahlt. 

§ 71. Binnen einem Monat nach Verlautbarung des Gesetzes sollen in 
allen Stadten und Industrieorten Gewerbekommissionen eingesetzt werden, 
bestehend aus zwei Mitgliedern, die vom Landrat, und einem Mitglied, das 
vom Gemeinderat ernannt wird. 

§ 73.. Jede Kommission hat ein Verzeichnis aller Werkstatten und 
Fabriken ihres Bezirkes aufzunehmen und zu bestimmen, eb deren Betrieb 
fortzusetzen oder aufzuheben sei. Wenn sie die Errichtung eines neuen 
Unternehmens beschlie8t, hat sie dessen Standort auszuwahlen und der Auf- 
sichtsbehérde ihre naheren Vorschlage beziiglich der Organisierung des neuen 
Unternehmens mitzuteilen. 

§ 94. Die Fischerbarken, die Eigentum der Nation geworden, werden 


unentgeltlich den einzelnen Fischern oder den sich bildenden Fischerei- 
gesellschaften zur Verfigung gestellt. Die ehemaligen Eigentiimer sollen 


unter verschiedenen Bewerbern ein Vorzugsrecht genieSen. 

§ 95. Zeitungsherausgeber, Maler und Bildhauer unterliegen nicht der 
Enteignung. 

§ 99. Als gesetzliche Wahrung werden Banknoten von 1000, 500, 100 
und 50 Franks ausgegeben, auBerdem Aluminiumgeld im Werte und 
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der GréBe der bisherigen Geldstiicke von 5, 2 und 1 Frank und 
50 Centimes. 

§ 106. Der Verkaufspreis in den staatlichen Magazinen ist gleich dem 
Herstellungspreis, vermehrt um einen entsprechenden Anteil an den Kosten 
des Verkaufs. Ausgenommen hiervon sind die Waren, die in §§ 144, 112, 

114, 115, 117 und 148 aufgezihlit werden. 
| § 112. Alkoholische Getrinke, Tabak, SchieBpulver und andere Waren, 
deren Konsum im Interesse der Volksgesundheit oder der éffentlichen Sicherheit 
eingeschrinkt werden soll, werden mit einem Preisaufschlag, der durch ein 
Gesetz bestimmt wird, verkauft, ebenso feine Weine, Wildbret, feine Fische 
und andere Waren, deren Konsum durch ihre Seltenheit eingeschrankt ist, 
sowie Produkte des Kunstgewerbes und der Luxusindustrie. 

§ 117. Kunstwerke, die einer gewerblichen Herstellung nicht unter- 
liegen, kénnen von ihren Autoren an Private oder den Staat zu solchen Preisen, 
wie sie nach ihrem Belieben verlangen mégen, verkauft werden. 

§ 119. Alle Franzosen haben das Recht auf Arbeit im staatlichen Dienste. 
Diese Teilnahme ist Bedingung der Teilnahme an den Ergebnissen der natio- 
nalen Produktion. 


§ 120. Von der Teilnahme an der Arbeit sind, bei vollem Genusse der 


Ergebnisse der Produktion, enthoben: 

1. die Kinder und jungen Leute, deren Studien noch nicht beendigt; 

2. die Erwachsenen, die den Zeitpunkt | der Altersversorgung erreicht; 

3. die verheirateten Frauen; 

4. die geschiedenen oder verwitweten Frauen, die ihre Kinder bei sich 
haben; 

5. die unehelichen Miitter vom Tage ihrer wehaas satan an und 
so lange sie ihre Kinder erziehen; 

_ 6. die Irrsinnigen, Kranken und Invaliden. | 

§ 139. Jeder Arbeitende hat das Recht auf den vollen Arbeitsertrag 
nach Abzug eines Anteils fiir allgemeiner staatlicher und 
sozialer Zwecke. 

§ 1441. In Anbetracht der ungleichen Arbeitskraft und des ungleichen 
Arbeitsertrages der einzelnen Arbeiter ist auch die Entlohnung eine ver- 
schiedene; sie geht jedoch niemals unter ein bestimmtes Existenzminimum 
herunter. 

§ 142. Alle Arbeiter werden je nach ihrer Tichtigkeit in verschiedene 
Klassen eingeteilt, deren Lohnhéhe verschieden ist; je nach Alter, Arbeits- 
willigkeit und Tiichtigkeit ist Aufriicken in eine héhere Klasse méglich. 
$163. Die Arbeiter I. Klasse kénnen zu Werkfihrern, Ingenieuren und 
Direktoren ernannt werden; das Gehalt der Werkfiihrer ist um ?/; héher, als 
der der ersten Arbeiterklasse, das Gehalt der Ingenieure und Direktoren 
wird alljahrlich durch Gesetz bestimmt. 

§ 177. Die Hochschulprofessoren beziehen ein Gehalt, das um ¥/; héher 
ist als das der Mittelschullehrer. Aufriickung in héhere Gehaltsstufen steht 
ihnen offen.’ 


§ 186. Schriftsteller ane Verleger werden durch den Verkaufspreis ihrer 
Biicher und Zeitschriften entlohnt. 


§ 488. Der allgemeine staatliche wird alljahrlich vom 


Parlament festgelegt; er enthalt Vorkehrungen iber: 


4. Art und Menge der zu erzeugenden Giiter, sei es fiir den Inlands- 
konsum, sei es fiir Zwecke der Ausfuhr; 
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2. Verteilung der verfiigbaren Arbeitskrafte aul die verschiedenen 

Dauer der taglichen Arbeitszeit; 

Ausma8 der Léhne; 

AusmaS der Alters- und Invaliditatspensionen; 

Mietpreis der Hauser; 

Preise der GenuSmittel. 


SID 


® 


ZINA LAGARDELLE, PARIS: AGRARRECHT IN 
RUSSLAND. | 


ANGE sind die russischen Bauern gegen die revolutiondre Bewe- 

gung der Intellektuellen und Industriearbeiter gleichgiltig geblieben 

und wurden eben hierdurch zur starksten Stiitze der herrschenden 

Gewalt. Es lag nahe, an vdllige Bewegungslosigkeit, vélligen 
Stillstand im Bauernleben RuBlands zu glauben. Blickt man aber naher 
auf das lindliche Leben des groBen Reiches, dann verschwindet der Skepti- 
zismus: Das russische Dorf erscheint nicht mehr als ein stockender Morast, 
sondern als eine Welt fiir sich, die ihr eigenes, tiefes Leben lebt. 
Die Erforscher dieses unbekannten Milieus bringen uns Tag fiir Tag neue 
Offenbarungen iiber seine Natur. Sie zeigen uns, da8 die Bauernwelt RuBlands 
einen Staat im Staate bildet, einen Staat, der wohl erobert, aber nicht vertilgt 
ist, einen Staat, der besiegt ist, aber sich trotzdem nach seinen eigenen Gesetzen 
weiter entwickelt im Widerstande gegen den besiegenden Staat. Er hat eine ~ 
eigene Rechtsauffassung, die dem offiziellen Gesetz nicht entspricht, er hat 
seine Wahrheit, die der regierenden Wahrheit entgegensteht, er ist revolutionar, 
aber revolutionar nach seiner Art. Was aber bildet den eigenartigen Charakter 
der russischen Bauernpsychologie und die Grundlage seiner politischen 
Anschauungen ? Die Gesamtheit jener Traditionen, welche das bauerliche. 


Gewohnheitsrecht RuBlands darstellt. Infolge der spezifisch historischen 


Bedingungen, infolge des anfanglichen Uberflusses an Land im Vergleich 
zur Sparlichkeit der Bevélkerung, der die freie Besitzergreifung des Landes 


‘gestattete, ferner, weil RuBland niemals erobertes Land gewesen 


und seine Bevélkerung eine wahrhaft eingeborene ist, kennt die bauerliche 
Welt RuBlands nicht das Recht, das auf Eroberung gegrindet ist. Sie hat 


den alten Begriff des Rechtes, das auf der Arbeit beruht, 


festgehalten. 

Dieselbe Anschauung besteht bei vielen primitiven Vd6lkern, deren 
Entwicklung nicht durch fremde Eingriffe gestért wurde. Wer immer ein 
freies Stiick Land zu bebauen anfing, der wurde sein Eigentiimer. Die Tat-. 
sache der fiir das Land aufgewendeten Arbeit wurde zum wahren und ein- 
zigen Besitztitel. Im ibrigen handelt es sich bei alldem nur um Besitz 
(wenn wir die Begriffe des russischen Rechts, das dem russischen Bauern 
allerdings ganz fremd ist, zur Erlauterung heranziehen), nicht um Eigen- 
tum, denn dieses steht niemals dem einzelnen, sondern stets der Gesamtheit 


der Dorfbewohner Zu. 
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GewiB ist das bauerliche Gewohnheitsrecht RuSlands wie jedes Ge- 
wohnheitsrecht iiberaus differenziert und in seinen Details gespalten. Aber 
all dies andert nichts an der. fundamentalen Ejinheit, die eben auf oben ge- 
nannter Idee des Besitzes, erworben durch persénliche Arbeit, beruht. Einige 
Beispiele mégen klar machen, wie sich dieses juridische Empfinden in den 
Tatsachen auspragt: 
| Jedes Familienmitglied, das das im Besitze der Familie befindliche Stiick 
Land wahrend einer Zeitdauer von 10 Jahren nicht bebaut hat, verliert 
sein Erbrecht. Umgekehrt, erwirbt ein Fremder, der nach dem Dorfe ge- 
kommen und auf dem Grundstiick der Familie 10 Jahre gearbeitet hat, eben 
hierdurch das Erbrecht im selben Grade wie die andern Erbberechtigten. 
Die verheiratete Frau erbt nichts von ihrem Manne, wenn sie nicht hinreichend 
lange im Interesse des Familienverbandes gearbeitet und so gewissermaSen 
ein hinreichendes Quantum Arbeit in der Ehe festgelegt hat. Im entgegen- 
- gesetzten Fall mu8 sie nach dem Tode des Gatten das Haus verlassen und darf 


nichts auBer ihrer Mitgift mit sich nehmen. Oft fiihrt dieser Begriff des auf 


_ Arbeit begriindeten Rechtes zu Anschauungen, welche mit den juridischen 
Begriffen der westlichen Lander im Widerspruch stehen. Nehmen wir z. B. 
den Fall eines Bauern, der unberechtigt das Land seines Nachbarn bebaut 
und best hat. Dieser verklagt den Eindringling auf Erstattung des Bodens, 
welche ihm auch zugesprochen wird unter der Bedingung, da8 er dem unrecht- 
mafigen Bebauer den Wert seiner Arbeit vergiite. Oder wieder, wenn ein 
Bauer Baume, die einem andern gehdren, geschlagen hat, so gehért ihm 
deren Holz, weil er seine Arbeit darauf verwendet hat, nur muB er dem Eigen- 
tiimer eine Entschadigung bezahlen. 
Ks ist klar, da8 die Prinzipien dieses insiasbiaieialiieas | im Widerspruch 
mit den Prinzipien des geschriebenen Rechtes sind. Die staatliche Gesetz- 


gebung RuBlands ist, gleich der der westlichen Lander, auf das Privateigentum | 


begriindet; sie gewahrleistet das absolute Recht des Eigentums (im Sinne 
des rémischen Rechts), und so gewinnt das miindliche Gewohnheitsrecht 
des Bauernvolkes gegeniiber dem staatlichen Recht einen revolutiondren 
Charakter. Der Bauer meint, da8 der Eigentiimer, der sein Land nicht selbst 
bebaue, keinen wahren Anspruch auf dasselbe erheben kénne; der Pachter, 
der es mit seinem SchweiBe gediingt hat, sei nach dem Rechte Gottes der 
wahre Ejigentiimer. Diesist dertiefeSinnderrussischen 
Agrarunruhen. Sie sind nicht im Landhunger begriindet, sie sind 
vor allem auf den Wunsch des russischen Bauern zuriickzufiihren, Gerechtigkeit, 
seine Gerechtigkeit aufzurichten. Solange der Moujik nicht die Erfillung 


seines Ideals sehen wird, wie es durch die Traditionen geheiligt und durch © 


sein eigenes Gewissen bestiatigt ist, wird er sich nicht mit der alten oder neuen 
Ordnung der Dinge wirklich befreunden. 

Diese juridische Vorstellungswelt der Bauern ist fiir die russische Re- 
_gierung als getreue Vertreterin der besitzenden Klasse stets beunruhigend 


gewesen. Darum versuchte die Regierung auch in jeder Weise, die 


Jahrhunderte alten Gebraéuche zu beseitigen und die Vorschriften des 


geschriebenen Rechtes den Bauern- aufzuzwingen. Bisher blieben ihre 


Anstalten vergeblich, im Gegenteil, sie haben der Sache, die sie bekampfen 
sollten, geniitzt, indem sie dieselbe den Bauern noch teurer machten. Wohl 
zitiert man von Zeit zu Zeit den Fall irgend eines Erben, dem von der 
Dorfgerichtsbarkeit der Antritt seines Erbes verweigert wurde. weil er das. 
Familienland verlassen, und der nun mit Hilfe der staatlichen Gerichts- 
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barkeit den verlorenen Boden wieder gewinnt. Aber die ffentliche 

_ Meinung im Dorfe ist tberaus hart gegen einen solchen Frevler, und selten 

kann er tatsichlich sich seines Besitzes ruhig erfreuen. | 

: Das kirzlich durchgefiihrte Gesetz tiber die Dorfgemeinden bedeutet 
_allerdings einen schweren Angriff auf dieses Gewohnheitsrecht. Die Dorf- 
_gemeinde ist, wie bekannt, im gréBten Teile RuBlands gesetzliche Eigentiimerin 


von Grund und Boden, die Bauern sind blo8 dessen provisorische Besitzer. 


Die Verteilung der einzelnen Grundstiicke an die Familien des Dorfes geschieht 
nur fir bestimmte Frist, und nach einer gewissen Zahl von Jahren wird eine neue 
- Bodenverteilung vorgenommen. Bis in die jiingste Zeit war es dem russischen 
Bauern unméglich, sein Grundstiick diesen Beschrankungen zu entziehen 
und als Privateigentum zu gewinnen. Das neue Gesetz nun gestattet diese 
ZerreiBung des Gemeindelandes und hat damit Verwirrung ins ganze landliche 
Leben RuBlands getragen. Trotzdem sind die juridischen Begriffe der 
russischen Bauern gewi8 nicht erschiittert worden. Im Widerstande gegen 
das Gesetz verweigern die Dorfversammlungen in systematischer Weise jedes 


Ansuchen um Loslésung aus dem Gemeindeverband. Sie betrachten das — 


neue Gesetz als dem Gewohnheits- und géttlichen Recht widersprechend. 

Wie wird dieser Konflikt enden? Werden diejenigen, welche sich aus 
der Dorfgemeinde losgelést und Privateigentum erworben haben, ebenso wie 
die GroBgrundbesitzer von Agrarrevolten bedroht werden, dem Zorne der 
Bauern verfallen ? Dies ist wahrscheinlich, um so mehr, als die meisten neuen 
Privateigentiimer mehrere Grundstiicke in ihrer Hand vereinigen konnten 
und diese nun von Tageléhnern bearbeiten lassen. Aber selbst, wenn wir 
-annehmen, daB das neue Gesetz die Aufléisung der kommunistischen Dorf- 
gemeinde herbeifiihrt, wird es schwer halten, die Rechtsbegriffe der Bauern 
zu zerstéren. Das Beispiel Kleinru Blands ist in dieser Richtung beweisgebend ; 
dort hat das Privateigentum am Boden die Oberhand gewonnen, dennoch 
besteht in der Tat auch dort das gleiche Gewohnheitsrecht fort, wie in Zentral- 
ruBland mit seinem landlichen Kommunismus. Auch in KleinruBland ist die 
Arbeit alleiniger Besitztitel. | : 


Vom westeuropadischen Standpunkt aus mag diese Verachtung der 
russischen Bauern fiir das geschriebene Gesetz und deren konsequente Mani- — 


festierung seltsam erscheinen, die einfache Erklarung ist diese: Das Gesetz 
ist fiir die russische Bevélkerung keineswegs die objektive Regel, 
die von allen anerkannt wird. Das Gesetz ist fiir den russischen Bauern 
die Gesamtheit willkirlicher Entscheidungen, die von einer Hierarchie von 
Satrapen, die auf dem Lande lasten, ausgehen. Gesetz ist fiir ihn eben so gut 
der Ukas des Zaren wie die Verordnung eines Bezirkshauptmanns und der 
miindliche Befehl eines einfachen Zemsky Natschalnik oder die Kapricen 
irgend eines Beamten. Fir den ungebildeten Moujik, der nichts vom Gesetz- 
buch kennt, reprasentiert der unbedeutendste Akt eines der vielen Trager der 
6ffentlichen Gewalt immer das ,,Gesetz‘’. Selbst das geschriebene Recht 
ibrigens mag ihm oft als Willkir erscheinen. 

Betrachten wir als Beispiel ein Gesetz, das die Bauern in erster Linie 


interessiert: das Forstgesetz. Peter der GroBe bestrafte jeden mit dem Tode, | 


der ohne Erlaubnis Holz schlug; seine Frau Katharina I. und sein Nachfolger 
Peter II. gestatteten es nach Belieben; die zwei folgenden Kaiserinnen ver- 


| 

| 

| 
| 

i 

= i 

| iW 
| rt 
| 

4 
i 
til 

| 
iN 

| ‘it 
; 
| 


11384 DOKUMENTE DES FORTSCHRITTS DEZ. 1908 


bieten es; Nikolaus II. erlaubt es neuerdings; PaulI.verbietet es; Alexander II. 


gestattet es mit Einschrénkung, ebenso Nikolaus I. — Welchen Sinn sollen’ 
die Bauern all diesen Anderungen des Gesetzes beilegen, die in ihren Augen 


durch nichts begriindet sind? Sie sehen in ihnen bloBes Spiel der Laune, 
und was all die Verordnungen und Befehle anlangt, die in jedem Augenblick 
auf die Képfe der Landbevélkerung regnen, so wei8 der Moujik sehr wohl, 
da8 sie von der Willktr der einzelnen Beamten diktiert sind. Jeder Personen- 
wechsel an hoher Stelle ist fir den Bauern eine neue Quelle von Leiden, 
jeder dieser Herren bringt in seinen Taschen eine Anweisung auf Volksgliick 
mit und zégert nicht, nach seinem Rezept den ungliicklichen Untergebenen 
gegeniiber zu verfahren. 

Es gibt tiberaus viele Beispiele dieses erleuchteten Despotismus: Der 
eine Beamte fordert, da alle Hauser mit Garten umgeben seien, und die 
Bauern kénnen dieser kostspieligen Pflicht nur entschlipfen, indem sie ihn 
bestechen. Ein anderer Beamter gebietet aus Asthetischen Griinden eine 
Anderung in der Form der Hecken; ein dritter befiehlt, die Art der Boden- 
bebauung zu dndern und ordnet eine bestimmte Methode an, die ihm sym- 
pathisch ist. Je weiter man in der Stufenleiter der Beamten heruntersteigt, 
um so mehr vervielfaltigen sich die Phantasien. Es ist immer im Namen 
des Gesetzes, daB die kleinsten Vertreter der dffentlichen Gewalt von 


den Bauern all die persénlichen Leistungen, all die erniedrigenden’ 


Diensteverlangen, die ihnen so griindlich verhaBt sind. Wie koénnte der russische 


Bauer das Gesetz als Ausdruck der Gerechtigkeit auffaBen! Es ist fir — 


ihn der Inbegriff des Schreckens, und er unterwirft sich ihm in gleicher Weise 
wie den unvermeidlichen, aber verderblichen Naturgewalten, die sich auf 
sein Feld ergieBSen: Unwetter, Uberschwemmung, Trockenheit usw. Er flieht 


jeden Vertreter des Gesetzes, und wenn ihn das bése Geschick einem dieser > 


_gefahrlichen Wesen gegeniiberstellt, so sucht er es durch Geld zu erkaufen, 


ohne sich nur zu fragen, ob denn das angerufene Gesetz auch wirklich 


besteht oder blof fiir den Gebrauch des Augenblicks erfunden wurde. 

Die Bestechung ist in der Tat die allgemeine Regel der russischen Bureau- 
kratie gegeniiber, vom Héchsten bis zum Tiefsten herunter. Tausenderlei 
sind die Kniffe, deren sich die kleinen Staatsbeamten auf dem Lande bedienen, 
-um den Bauern einen Rubel abzuknépfen. Der Bauer diskutiert, feilscht 
und besticht schlieBlich den Beamten mit samt seinem Gesetze. Beide trennen 
sich wieder, beide sind zufrieden ob des guten Geschafts, das ihnen gegliickt. 

Von wieviel héherem Werte scheinen dem Moujik die von Gott und der 
Zeit geheiligten Gebrauche, die ihm von der Tradition iberliefert sind, und 
die er begreift. Sie sind firihn der Ausdruck einer Jahr- 
hunderte alten Gerechtigkeit, welche alle Not- 
wendigkeiten des realen Lebens befriedigt und darum 
doppelt wertvoll ist. Die Versuche der Regierung, ihr Gesetz in den wichtigen 


Wensepunkten des bauerlichen Lebens: Teilung der Giiter, Erbschaft, Aus.” 


wanderung . . . zur Geltung zu bringen, sind derart dem sicheren MiBerfolge 
geweiht. Ein unversiienlicher Gegensatz besteht zwischen den ,,Beiden 
Rechten‘, die einander so fremd sind, wie die Bureaukratie und das 
russische Bauerntum. 

Die Wahlen zu den beiden ersten Dumas haben es wohl gezeigt; unter 
den bauerlichen Deputierten gab es vielleicht noch Monarchisten, aber nicht 
einen einzigen gab es, der der Bureaukratie freundlich gesinnt war. Lange 
haben auch die Bauern an den Zaren geglaubt; fiir ihre Phantasie war er 
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selbst ein Gefangener der Bureaukratie; sie glaubten von ihm, da8 er denselben 


Verfolgungen ausgesetzt sei wie sie; sie meinten, daB, wenn er frei ware, 
er sie befreien wirde: Und so hatte ihre Treue bis in die letzten Zeiten so 
tiefe seelische Wurzeln. Erst die jingsten Revolutionstage, die Debatten 
der beiden ersten Dumas und das traurige Schauspiel der dritten haben 
ihnen allmahlich die Augen gedffnet. Heute kann man sagen, 
dafS das russische Bauerntum revolutionadr gesinnt 
ist. Gewi8 hat es noch nicht die Form der Aktion gefunden, die ihm not tut; 
was ihm -in dieser Richtung von den Oppositionsparteien der Duma geboten 


wurde, war allzuweit vom wahren bauerlichen Leben entfernt, als daB es 


den Bauer hatte anziehen kénnen. Dies erklirt den Umstand, daB sich die 


Bauernschaft in der ersten Periode der Revolution keiner organisierten 


Partei angeschlossen hat. Die Notwendigkeit der Organisation macht sich 
ihr jedoch immer mehr fihlbar; die Bauern sammeln sich, suchen nach 


Kampfmitteln, die ihnen entsprechen, und schon erwachsen ihnen Propheten 


und Fuhrer. Ein Grundsatz ist ihnen allen gemeinsam und fihrt sie im Kampfe: 
Der Begriff der Arbeit, der das soziale Leben beherrscht und es 
nach eigenen Gesetzen regiert. Auf dieser Briicke treffen sich die Bestrebungen 
der bauerlichen Massen RuBlands mit denen der industriellen Arbeiterschaft. 
Wenn die soziale Frage sich in der russischen Revolution so eng an die poli- 
tischen Probleme anschlieBt, soist es, weildie Stimme derArbeit das Chaos 
der Ereignisse tibertént. Die tiefen Unterschiede, welche die baiuerliche Welt 
RuBlands von der Arbeiterwelt trennen, verschwinden vor dieser Gemein- 


samkeit der juridischen Anschauungen. Arbeiter und Bauer wollen, jeder 


im Sinne der spezifischen Notwendigkeiten seines Lebens, die sozialen Be- 
ziehungen zu einem Rechte umbauen, das sich auf die Arbeit grindet. 
Zweifellos kann all das auch tiber Ruflands Grenzen hinaus Bedeutung 


-gewinnen. Wer wollte die Méglichkeit ganz von sich weisen, daB dieser Ge- 
danke, aus den Tiefen des russischen Volkslebens aufgestiegen, sich einstmals _ 


sicgreich die reicheren und blihenderen Gefilde Westeuropas verbreiten 


werde ? | 
© 


DR. TOULOUSE, CHEFARZT DER IRRENANSTALT VILLE 


JUIF BEI PARIS: WAHNSINN UND VERBRECHEN. 


E weiter die Gesellschaft sich entwickelt und differenziert, desto 
mehr wachst die Zahl derer, welche durch Degeneration, durch 
abnormale Entwicklung des Geistes und der Triebe zu einer Gefahr 
fiir die Gesellschaft werden. Personen, die im einfachen Leben 


des Dorfes ihre schlichten Pflichten wohl erfiillten, verlieren in der GroBstadt- 


ihren sittlichen Halt und fallen dem Verbrechen anheim, das fiir sie eine 
leichtere Art des Lebenserwerbes darstellt. Noch mehr gilt dies von den 


Kindern der Gro8stidte selbst, die von ersten Jugendtagen an durch den 


Anblick leichter Vergniigungen entnervt sind, das Laster iiberall in tausend 
Formen vor sich sehen und ihm unaufhaltsam. zusteuern. 

Gegeniiber all diesen Erscheinungen hat die Justiz als Wahrerin de 
Gesellschaft ihre eigene Selbstsicherheit verloren. Ehedem mochte der Richter 
nach einem Prinzip starrer Autoritat strafen, heute ist er durch medizinische 
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und philosophische Erwagungen tiber den Grad der Selbstverantwortlichkeit 
in seiner Selbstsicherheit gestért, zaghafter gegentiber dem armen Teufel 
von Verbrecher und blickt auf den Arzt als seinen Berater. Gerade dieser aber 
mu8 ihn verlassen. 


Auf dem Genfer Kongre8 der Irrenarzte ging die allgemeine Meinung 


in der Tat dahin, die drztlichen Sachverstandigen keine Erklaérung 


dariiber abzugeben hiatten, ob dieser oder jener Angeklagte strafrechtlich. = 
verantwortlich sei oder nicht, sondern bloB, ob er im Augenblick der Tat- — 


veriibung in Geistesstérung gehandelt habe oder nicht. Den Richtern sei es 
zu iiberlassen, die juridischen Konsequenzen aus diesen medizi- 


-nischen Gutachten zu ziehen. Nun ist es gewi8 richtig, daB der Arzt — 


sich bloB mit Fragen zu befassen hat, die in den Bereich seiner Wissenschaft 
fallen; in dieser Richtung ist die Resolution des Kongresses durchaus ein- 
wandfrei. Wer aber soll sich dann in klarbewuS8ter Weise iiber die straf- 
rechtliche Verantwortlichkeit aussprechen, die die Endfrage der ganzen 
Debatte ist? Wenn das Problem nicht der Sphare der Arzte angehdrt, so 
noch weniger der der Richter und Geschworenen, die zur Beurteilung noch 
weniger kompetent und wissenschaftlich vorgebildet sind. Betrachten wir, 
um uns all das klar zu machen, die méglichen Einzelfalle. 


Im Krankensaal einer der meinen benachbarten Anstalt wurde ein 


Patient, der an allgemeiner Paralyse litt, sehr geschwachten Geistes war, 
aber fiir ungefahrlich gehalten wurde, zur Untersttitzung des Personals in 
der Krankenwartung verwendet. Er hatte zum Bettnachbar einen andern 
Wahnsinnigen. Eines Abends war der letztere nicht zur Ruhe zu bringen, 


und der Paralytiker erhob sich und trachtete, ihn zu besanftigen. Hierbei — 


erfolglos, fand er keinen besseren Ausweg, als um seinen Hals einen Strick 
zu legen, der in einer Ecke des Schlafsaals vergessen war, und da der andere 
sich wehrte, ihn an die Bettpfosten zu binden. Als ein Krankenwarter seine 
Runde machte, fand er den Ungliicklichen erwiirgt, und der Paralytiker 
-erklarte ihm ruhig, welche gute Idee er gehabt habe. 
Dieser Fall 1a8t nur eine Beurteilung zu, und der Arzt muBte dem 
Richter erklaren; dieser Angeklagte leidet an einer schweren Gehirnkrankheit, 
welche seine Intelligenz zerstért. Er befand sich im Augenblick der Tatver- 
ubung in einem Zustande effektiven Wahnsinns und voller Unzurechnungs- 
fahigkeit. 

Der Richter wiirde zweifelsohne finden, da8 ein solches Individuum, 
das sieht, hért, spricht, sich bewegt, aber véllig unfahig ist, die Folgen seiner 


Handlungen zu beurteilen, strafrechtlich nicht zur Verantwortung zu ziehen © 


sel. 

Ein zweiter Fall: Ein junger Mann vergniigt sich in berauschtem Zustande 
daran, Revolverschiisse auf die Voriibergehenden abzugeben. Man verhaftet 
ihn und stellt fest, daB er ein Gewohnheitstrinker ist, daB er der Versuchung, 


stets mehr zu sich zu nehmen, als er vertragt, nicht widerstehen kann und dann ~ 


vollig die Herrschaft tiber sich verliert. Ist auch er als Kranker zu betrachten ? 
Wir stehen bereits an den Grenzen-~des eigentlichen Wahnsinns. Ein 
Arzt wird sagen : Dieser Mann leidet an Saéuferwahnsinn, er kann seinem 
Triebe infolge einer Stérung seines Nervensystems nicht widerstehen. Ein 
anderer wird sagen: Dieser j junge Mann ist vielleicht besonders starken Affekten 
ausgesetzt und weniger Herr seiner selbst als andere. Aber in seinen Anfallen 
bleibt ihm doch genug geistige Klarheit, um die Folgen seiner Handlungen 
zu erkenenn. Das Ubermab seiner Triebe bleibt in den Grenzen normaler 
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Variation. Wenn dieses Uberma8 bei ihm schwere soziale Konsequenzen 


mit sich gebracht hat, so war eben dieses Uberma8 vom _psychologisch- 
medizinischen Standpunkt nicht sehr bedeutend; er ist nach Grundsatzen 
des Strafrechts abzuurteilen. Der Richter wird in der Regel der einen oder 
der anderen dieser Stimmen folgen, je nachdem er diesen oder jenen Experten 


hat. 


Ein dritter Fall: Ein junger Nichtsnutz wird in die GroB8stadt verschlagen. 
Von ersten Kindheitstagen an haben alle seine Handlungen nur das eine Ziel 
gehabt,andern zuschaden. Erschlugseine Kameraden, die schwacher 


waren als er, stahl in den Auslagen, beutete seine Geliebte aus und zwang 
sie, sich zu-prostituieren. Eines Tages, hei einem schlecht vorbereiteten Ein- 


bruch verliert er den Kopf und erwiirgt eine alte Frau, die er blo& berauben 
wollte. Sein Vater ist ein riickfalliger Verbrecher, seine Mutter eine Trunk- 
siichtige, und seine Lasterhaftigkeit hat er mit der Muttermilch eingesogen. 
Ist dieses Individuum ein Kranker? Nein! werden alle Arzte antworten, 


sein Geist hat sich zwar in einer unregelméBigen, antisozialen Richtung — 


entwickelt, aber eine eigentliche Krankheit liegt nicht vor. Ist er verant- 
wortlich ? fragen sich die Richter. Sie werden finden, daB, wenn er auch nicht 


-krank vom 4rztlichen Standpunkt ist, er doch durchaus perverse Anlagen 


besitzt, die ihn unfaihig machen, rechtlich zu handeln. Verantwortlicher 
als er ist das Milieu, das ihn geformt hat. Und ist es nicht unbillig, 
diese Kranken der sozialen Welt so hart zu strafen, 
waihrend man so weich gegen die physiologischen 
Kranken ist? 

So sind Wahnsinn und Unverantwortlichkeit zwei konzentrische Kreise, 
die sich nicht ganzlich decken. Der zweite ist der weitere und umfaBt eine 
weite Zone auBerhalb des ersteren. K6nnen Richter und Geschworene 
iiber diese Probleme urteilen? Wie sollen diese Manner, die nicht Spezial- 
studien gemacht haben, die psychologische Veranlagung der Angeklagten 
priifen und feststellen kénnen, inwieweit seine Handlungen durch andere 


Ursachen als Wahnsinn bestimmt waren und strafgerichtliche Behandlung ~ 
daher zulassig erscheint ? All unsere Schwierigkeiten kommen von der Hart- 


nickigkeit, mit der wir in der Sackgasse bleiben und die alte Form unseres 
Gerichtsapparates den Tatsachen, die wir heute anders sehen, die in Wahrheit 
andere sind, anpassen wollen. Wir ersticken in diesen beiden engen Kreisen: 
Wahnsinn und Verantwortlichkeit. Jede Klassifikation der Individuen nac 
diesen beiden Begriffen ist eine willkirliche und unbillige. 

Demgegeniiber ist eine wahrhafte Lésung so einfach. Worum handelt 
es sich in Wahrheit? Einfach um die Verhinderung friedensstérender Hand- 
lungen, um die Verhinderung antisozialer Akte von Individuen, die, sei es 
durch Wahnsinn, sei es durch moralische Minderwertigkeit oder soziale 
Ursachen, dazu getrieben werden. Unser letztes Ziel darf es nicht sein, zu 
strafen, eine gewisse, dem Gesetze ziemlich entsprechende Anzahl von Monaten 
Gefangnishaft zu verhingen, Wahnsinn oder Nichtwahnsinn des Angeklagten 
in theoretischer Weise zu bestimmen. All diese Dinge, an die wir gewohnt 
sind, sind nicht ein Ziel, wie man allzuvielfach annimmt, sondern es sind bloSe 
Mittel und zwar unwirksame Mittel. 

Heute teilt man die Verbrecher in zwei Teile; die Irrsinnigen und die 
geistig Gesunden. Im Jahre 1905 wurden in Frankreich 45 292 Falle der straf- 


gerichtlichen Ahndung tberwiesen und 2 494 Angeklagte vor der Verhandlung © 
als unzurechnungsfahig erklart. So werden die einen in Irrenanstalten, die 
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andern in Gefangnisse gesandt, je nachdem ihnen das Glick eines giinstigen 


Expertenspruches zuteil wird oder nicht. Nur die ersteren sind wirklich | 


wirksam isoliert und fiir immer, oder solange es der Arzt fiir notwendig hilt, 
festgehalten, unschddlich gemacht. Die andern bleiben fiir eine im voraus 
bestimmte Zeitspanne in Haft, 3 Monate, 2 Jahre, 5 Jahre, gleich als ob 
sie im Augenblick der StrafverbtiiBung durch einen 
Schlag der Wtinschelrute gebessert und ungefahr- 
lich wtirden, dann kehren sie in ihr Milieu zuriick und kénnen ihre 
verbrecherische Beschaftigung wieder beginnen. . .. All dies ist kindisch! 
Ziel einer modernen Strafrechtspflege miBte es sein, solche Verbrecher, deren 
Besserung unmdoglich ist, fiir immer in Verwahrung zu halten, die andern aber 
einer derartigen Erziehung zu unterwerfen, da8 sie wieder zu niitzlichen 
Mitgliedern der menschlichen Gesellschaft werden. 

Ein wirksamer Versuch in dieser Richtung wurde in der Besserungs- 
_anstalt zu Elmira in Amerika unternommen. Nach ihrem Muster ware solche 
Anstalt etwa folgendermafien zu organisieren: Alle Verbrecher waren dahin 
zu senden, nachdem das Gericht festgestellt, daB sie unzweifelhaft die ihnen 


zur Last gelegte Tathandlung begangen haben. In der Anstalt wiirde man | 


sie beobachten und prifen. Die schlechtweg Irrsinnigen waren in Irren- 
anstalten zu iiberliefern, die andern, Halbirrsinnige oder blo8 ,,»Lasterhafte™ 
(diese Klassifikation, der man heute soviel Wert beilegt, ist in Wahrheit 
so gut wie wertlos), blieben einer systematischen Erziehungsmethode 
-unterworfen. Entweder sie besserten sich und kénnten probeweiser Frei- 
lassung teilhaftig werden; diejenigen aber, die offenbar unverbesserlich sind, 
waren in Zwangsarbeitsanstalten lebenslanglich anzuhalten, zu niitzlicher, 
produktiver Tatigkeit zu verwenden, ohne da irgendwelche absichtliche 
Schmerzzufiigung, eine Strafe im bisherigen Sinne des Wortes platz- 
zugreifen hatte. Freilich miBte, um die Haftlinge exakt zu beobachten, 
eine neue ‘Schar von Beamten herangebildet werden, die sowohl medizinisch- 
psychologische als auch juristische Kenntnisse besaBen. 
Mit Unrecht glauben wir uns stets vor das Dilemna: Wahnsinn oder 
Selbstverantwortlichkeit ? gestellt. In Wahrheit sind alle Gewohnheits- 
verbrecher mehr oder minder anormal; nicht blo8 die Irrsinnigen, alle 
haben ein Recht, als Ungliickliche, Entartete behandelt und systematisch 
erzogen zu werden. Alle andererseits (denn alle sind gefahrlich) miissen 


isoliert werden, nicht fir eine Zeitspanne, die der Schwere der Tat- 


handlung entspricht, sondern so lange, als sie schadlich und gefahrlich sin d. 


Wahrend der ganzen Dauer der Krankheit und nicht. 
wahrend 2 oder 4 Wochen ist ein Blatternkranker fiir mich gefahrlich, und _ 


ich verlange, da8 er auBerhalb meines Hauses lebe. Solange ein Verbrecher 
Raubinstinkte hat und pliinderungslustig ist — nicht bloB fiir 5 oder 10 Jahre — 
mu er von der Landstra8e ferngehalten werden. Seine Tat hat fiir uns 
-wenig Interesse, denn sie ist begangen, er selbst ist es, der mich 
fiir meine und der meinen Sicherheit besorgt macht und nur er allein, 
nicht seine Tat, darf fir die Art und Dauer seiner 
Anhaltung in Betracht kommen. 


© 
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CHRONTK. 


Osterreichische Reform des 
ergibt bei 
i einer Durchsicht der Einzelbe- 


stimmungen des Gesetzentwurfes, der 
sich ibrigens zum Teil auf den Be- 
schliissen des deutschen Juristentages 
von 1904 aufbaut, daB sich in ihnen 
gleichmaBig der Gedanke wider- 
spiegelt, daB die, ,hauptsachlichste 
Ursache jugendlicher Verirrungen‘ 
in mangelhafter oder gianzlich fehlen- 
der Erziehung zu suchen sei. 

Der Gesetzentwurf laBt es sich 
daher angelegen sein, die Eltern einer- 
seits in der Erziehung in mannigfacher 
Weise durch vormundschaftlich-rich- 
terliche Tatigkeit zu unterstiitzen, 
andererseits sie durch Strafen zur Er- 
‘fillung ihrer erzicherischen Pflichten 
anzuhalten. 

Nach dem Vorbilde der amerikani- 
schen Juvenile Courts vereinigt der 
Gesetzentwurf die Strafjustiz gegen 
Jugendliche mit dem Vormund- 
schaftsrichteramte. 
der vormundschaftlichen und der 
strafrichterlichen Tatigkeit in einer 
Hand empfiehlt sich im Interesse eines 


prompten Ineinandergreifens beider 


Arten von Tatigkeiten 1m Einzelfall, 
und da die erzieherische Tatigkeit die 
iberwiegende sein soll, ist der natiir- 
liche Trager beider Gewalten der Vor- 
mundschaftsrichter und nicht der 
Strafrichter. | 

Zutritt zu den Verhandlungen 
sollen nur die Eltern, Pflegeeltern, der 
Vormund, der Arbeitgeber und die 
Vertrauenspersonen haben. Bis zum 
vollendeten 14. Jahre besteht Straf- 
freiheit~~ Ein Jugendlicher, der sich 
im Alter zwischen 14 und 18 Jahren 
befindet, ist nur strafbar, sofern ,,er 
fahig ist, das Unrecht seiner Tat ein- 
zusehen und seinen Willen dieser Ein- 
sicht gem48 zu bestimmen“. Ermah- 
nung tritt nur ein bei Ubertretungen 
und Vergehen, die im Héchstbetrage 
mit einer dreimonatigen Freiheits- 


Die Verbindung 


strafe bedroht sind. Nach der Be- 
grindung beschrankt sich hiernach 
das Anwendungsgebiet hauptsachlich 
auf Ubertretungen polizeilicher Ge- 
bote und Fahrlassigkeitsdelikte. 


Im ubrigen glaubt der Gesetzent-. 
_wurf die alten Strafmittel beibehalten 
zu dirfen mit der MaBgabe der Ein- 


fihrung des Rechtsinstituts der be- 
dingten Verurteilung Jugendlicher 
oder vielmehr des ,,bedingten Straf- 


erlasses“‘ und der bedingten Strafent- 


lassung jugendlicher Strafgefangenen. 
Damit der vorlaufig aus der Strafhaft 
entlassene Jugendliche in der Freiheit 
den nétigen moralischen Halt findet, 
soll die Strafvollzugsbehérde im Ein- 
vernehmen mit der Vormundschafts- 
behérde oder mit Organen der Fiir- 
sorge fir die Unterbringung des Ent- 
lassenen in einem redlichen Erwerbe 
sorgen, und aus dem gleichen Motive 
kann sowohl im Falle des bedingten 
Straferlasses wie im Falle der beding- 
ten Entlassung aus der Strafhaft eben- 
so verfahren werden. AuBerdem ist 


in dem Gesetz auch noch dafiir ge- 


sorgt, daB bei entsprechender Fih- 


rung des ehemaligen jugendlichen | 


Straflings dessen Rehabilitierung 
wieder eintreten kann und er bei Be- 


hérden usw. dann die Strafe nicht an- 


zugeben braucht. 


© 


Die Reform der Geschworenen- 


gerichte in Frankreich. Auf admini- 
strativem Wege, ohne Kampfe und 
Aufsehen parlamentarischer Gesetz- 
gebung, wurde in Frankreich vor 
kurzem eine bedeutungsvolle Reform 
vollzogen. Der Justizminister Briand, 
aus der sozialistischen Partei hervor- 
gegangen, erlieS eine Verfigung, 
welche die Demokratisierung und Um- 
gestaltung der franzdsischen Ge- 
schworenengerichte zum Inhalt hatte. 


~Wahrend bisher Lohnarbeiter von 


der Heranziehung als Geschworene 
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ausgeschlossen waren, erhalt jetzt 
‘auch die Arbeiterschaft gleich allen 
anderen Klassen der Bevélkerung 
Zutritt zu diesem wichtigen Amte, 
und eine Reihe von Verfiigungen 
beziiglich Honorierung der Dienst- 
leistung als Geschworene gibt den 
Arbeitern auch die praktische Még- 
lichkeit, dieser Verpflichtung ohne 
Beeintrichtigung im Unterhaltser- 
werb nachzukommen. Es liegt auf 
der Hand, daB diese Reform be- 
sonders fiir politische Prozesse von 
gréBter Bedeutung ist. Wahrend 
bisher mit mehr oder minder Be- 
-rechtigung behauptet werden konnte, 
daB die §Bourgeoisgeschworenen 
Klassenjustiz tibten, dem angeklagten 
Arbeiter oder sozialistischen Jour- 
nalisten als Parteimenschen gegen- 


tiberstanden, ist dieser Verdacht von | 


nun an ausgeschlosssen. Die Verdikte 
der Geschworenengerichte, die sich 
nunmehr aus allen Klassen der Be- 
vélkerung zusammensetzen, werden 
das Rechtsempfinden der gesamten 
Bevilkerung widerspiegeln. 

Die zweite wichtige Neuerung 
Briands liegt ganz abseits der politi- 
schen Sphare. Bisher war in Frank- 
reich den Geschworenen ausschlie8- 
lich der Spruch_,,schuldig’’ oder 
, nichtschuldig“ vorbehalten, wahrend 
die Verhaéngung der Strafe gelehrten 
Richtern. tiberlassen ward. Haufig 


nun kam es vor, daB der Beurteilung 


der Geschworenen ein Verbrechen 
vorlag, das vom Gesetze mit Todes- 
oder hoher Kerkerstrafe bedroht ist, 
wahrend die Notlage des Angeklagten 
oder seine menschlich begreifliche 
Leidenschaft (wie z. B. bei Exzessen 
aus Ejifersucht) den Geschworenen 
der Beriicksichtigung wert erschien. 
Da ibnen jedoch iiber die bloBe An- 
erkennung ,,mildernder Umstande“ 
hinaus keine Einflu8nahme auf das 
Strafma8 zustand, sie vielmehr fir 
den Angeklagten, dem sie das 
»schuldig“‘, ob auch mit mildernden 
Umstanden, sprichen, eine unver- 
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haltnismaBig schwere ,Ahndung 
fiirchten muBten, so fallten sie oft, 
um dieser Folge auszuweichen, ein 
Verdikt ,,nichtschuldig’. §Natur- 
gemif muBte dies zu den schwersten 
MiBsténden fiihren, da viele An- 


geklagte, deren Schuld auBer Zweifel 


stand, solcherart straflos ausgingen. 
Die neue Verordnung sichert den 
Geschworenen eine Anteilnahme auch 
an der Fallung des Strafaufmafes, 
indem ihnen die Fallung des Ver- 
diktes ,,schuldig‘‘ oder _ ,,nicht- 
schuldig“ in ausschlieBlicher Weise re- 
serviert bleibt, wahrend sie tiber die 
Frage des StrafaufmaBes zusammen 
mit einer Reihe gelehrter Richter 
beraten kénnen. Man nimmt an, 
daB sie infolgedessen Angeklagte, | 
die eines Leidenschaftsverbrechens 
wegen vor ihnen stehen, schuldig 
erklaren, und nur bei der Fallung 


StrafaufmaBes weitgehende Milde 


walten lassen werden. Eine schlimme 
Anomalie soll derart aus dem franzé- 
sischen Justizleben verschwinden. 


Ein Kinderpolizeikorps. In Ame- 
rika, dem Lande der Jugendgerichts- 
héfe, hat man zur Vervollstandigung 
dieser Einrichtung jetzt auch ein 
Kinderpolizeikorps geschaffen, und 
zwar im Staate Jowa, in Council 
Bluffs. Der Organisator und Haupt- 
mann dieser eigenartigen Truppe ist 
George H. Richmond, der Chef der 
Stadtpolizei. Ihm ist es gelungen, 
die wildesten der StraSenjungen, 
Stiefelputzer usw. dafiir zu begeistern, 
Polizisten zu werden. Hat man irgend- 
einen Jungen bei einem hleinen 
Streich erwischt, so fordert ihn Herr 
Richmond in freundlichster Weise auf, 
doch seinem Polizeikorps beizutreten. 
Das Vertrauen, das man den Knaben 
entgegenbringt, und das Ehrenvolle 
der Aufgabe, dessen sie sich sehr wohl 
bewu8t sind, erzeugt bei diesem 
jugendlichen Sicherheitsdienst 
besten Resultate, und es gibt keine 
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gréBere Schande fir einen Jungen 
von Jowa, der einmal bei der Jugend- 
polizei gestanden hat, als selber von 
ihr verhaftet zu werden. 


® 


Freie Ehe vor dem franzésischen 
_ Militargesetz. Die franzésische Mili- 
tarverwaltung pflegt seit Einfiihrung 
der zweijahrigen Dienstzeit den Mit- 
tern, Schwestern, besonders aber den 
Gattinnen der zum Dienst einberufenen 


Soldaten resp. Reservisten regelmaBig * 


kleine Unterstiitzungen zukommen 
zu lassen, um so den abwesenden Er- 


nahrer der Familie zum Teil zu er- © 


setzen. 
Eine neve Einfiihrung noch 


- weiter, indem auch den Madchen, die © 


in freier Liebesverbindung mit den 
einberufenen Soldaten leben, solche 
Unterstiitzungen zugewandt werden. 
Der Staat will eben in Sachen milder 
Unterstiitzung keinen Unterschied 
zwischen legitimer und freier Ehe 
machen und seine Gaben allen Hilfs- 
bedirftigen unterschiedslos zukom- 
men lassen. Die Sendungen der 
Militarbehérde, die ,,Fraiulein X., 
Gefahrtin des Soldaten Z.“ adressiert 
zu sein pflegen, haben allerdings viel- 
fach eine gewisse Ironie hervorgerufen, 
und auch von ernster Seite wird die 


Befiirchtung ausgesprochen, da8 der 


Staatskasse aus der neuen Verordnung 


sehr bedeutende Lasten erwachsen 


wurden, da die Zahl der in freier Ehe 
lebenden jungen Soldaten unver- 
gleichlich gréBer sei, als die der gesetz- 
lich Verheirateten, die bisher allein 
beriicksichtigt wurden. Trotzdem 
halt die Militarbehérde an ihrer Ein- 
fiihrung fest und hofft, auch durch 
diesen kleinen Zug in gewissem 
Grade denarmeefeindlichen 
Stimmungen weiter Be- 
vélkerungskreise entge- 
genzuwirken. 


© 


Kinematographen- Zensur! Unter 
dieser Uberschrift lesen wir aus der 
Feder des Dichters Wilh. v. Scholz 
im Kunstwart: Der Kinematograph 
hat seit seiner Erfindung, oder besser: 


seit der Vervollkommnung, die groBe 


Verbreitung erméglichte, eine deut- 
liche Abwartsentwicklung durchge- 
macht. In seinen ersten Darbietungen 
tiberwogen bildliche Wiedergaben 
rascher und lebendiger Bewegungs- 
vorgange. Das war sein eigentliches 


Gebiet und, wie es zundchst schien, 
‘von unerschépflichem Reichtum: 
sportliche und militaérische Ubungen,. 


unter denen besonders reiterische 
Leistungen vollendet wiedergegeben 
waren, fahrende Ziige, die Landschaft 
vom fahrenden Zuge gesehen, Jagd- 
szenen, bunte StraBenbilder, Hafen- 
leben und Hochseemarine, Arbeit in 
Bergwerken, modernen Fabriken und 
vieles andere. Aber selbst diese Fiille 
hielt nicht vor. Die gewisse Kiirze 


jeder Bilderreihe, das rasche Ermiiden 


des Geistes am gleichen Stoffe, wenn 
er nicht geistig fesselt, verlangten ein 
nummernreiches Programm fiir jede 
Kinematographen-Vorstellung. Und 
so hatte man immer bald ,,alles ge- 
sehen“. Es bedurfte keines sehr er- 
leuchteten Geistes, um zu erkennen, 
da8 man mit der Aufnahme der Pan- 
tomime das Programm ins wirklich 
Unbegrenzte erweitern und die dra- 
matischen Instinkte des Volkes heran- 
ziehen kénne. Man hat es getan. 
Heute ist die niedrige, aufregend- 
grausame oder gemeine oder einen 


aktuellen Vorgang nachahmende Pan- > 


tomime das Kennzeichen des Kine- 
matographen. Das gestellte Bild 


statt des natiirlichen! Er ist langst — 


das Zwanzigpfennig-Theater des 
Pébels geworden. Dementsprechend 
verroht, heruntergekommen und, be- 
sonders wegen seiner geringen Preise 


und des standigen Kinderbesuches, 


eine ernste Gefahr. DaB er es dsthe- 
tisch ist, wiegt leicht: immerhin ist 
interessant, daB man am Kinemato- 
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-graphen e contrario handgreiflich er- 
kennen kann, was Beschrankung, zu 
tberwindende 


Schwierigkeit, was 
Fessel bei der Kunst bedeutet; wie 
ein Kénnen ohne Ziigel maBlos und 
roh wird. 
die nachahmen mu8, die im Szenen- 
wechsel beschrankt ist, hat fast stets 
kinstlerische Elemente. Die mit dem 
Hintergrund der Wirklichkeit, mit 
beliebig springendem Szenenwechsel, 
mit all den Hilfen der 4uBeren Natiir- 
lichkeit und zahllosen automatischen 
Wiederholungen arbeitende photo- 
graphische Pantomime ist ein wider- 


kinstlerisches Unding, sie bedeutet 


absoluten Pébelgeschmack. Und weil 
nicht die Spur Kunst, deshalb ganz 
und gar Stoff! Und hier liegt die Ge- 
fahr. Ich sah neulich in einem leid- 
lich gut arbeitenden Kinematogra- 


das Attentat auf einen Eisen- 
bahnzug, die Ermordung und Berau- 


bung der schon verwundeten Reisen- 
den mit allen Einzelheiten, geeignet, 
die Phantasie eines angehenden Ver- 
brechers, auch in Europa, zu befruch- 


ten. Dann die Marterung eines fran- 
_zOsischen Deportierten, der sich in 
' Fesseln wand, und schlieBlich, als er 


zu fliehen versuchte, niedergeschossen 
wurde. Natiirlich mit sentimentaler 


. Vorgeschichte: durch tédliche Rei- 


zung zum ~Verbrechen  gebracht, 
Elterntranen, eine verlassene, vom 


Gefangenenfihrer fortgestoBeneBraut 


— und dazwischen ein Eisenbahnzug, 
Abfahrt und Landen eines Dampfers, 
Bilder, welche die si8lich-grausame 
Sache in die Wirklichkeit rickten. 
Zahlreiche Kinder saBen davor. Ich 
heiBe die Theaterzensur nicht gut. 
Sie hat meist nur die Aufgabe, sich 
lacherlich zu machen. Aber ich 


winschte eine recht strenge Zensur 
des Kinematographen in bezug auf 
Darstellung von Verbrechen und 
Grausamkeitsszenen. Die Eindriick- 
lichkeit der von ihm gebotenen Bilder 
_ erhéht seine Gefahr weit tiber die von 
Schmutzromanen, gemeinen Photo- 


Die Bihnenpantomime, 


graphien und selbst —— Tingel- 
tangeln. 


Ein interkonfessioneller Fiirsorge- 
ausschuB hat sich im Bezirk des 
Oberlandesgerichts Hamm ‘auf An- 
regung der Justizverwaltung an ver- — 
schiedenen Platzen gebildet, aus Leh- 
rern, Geistlichen und anderen Per- 
sonen zusammengesetzt. Dieser be- 
trachtet es als seine erste Aufgabe, 
firsorgebediirftige Kinder zu _ tiber-_ 
wachen und wo die Erziehung des 
Elternhauses nicht ausreicht, fiir ihre 


anderweitige Unterbringung, im 


§uBersten Fall durch Herbeifihrung 


der gesetzlichen Fiirsorgeerziehung 
zu sorgen. Die Kinder sollen also vor 
der ihnen drohenden Verwahrlosung 
geschiitzt und vor dem Konflikte mit 
dem Strafgesetze bewahrt werden. 


- Damit ist die Aufgabe des Firsorge- 


ausschusses aber nicht erschépft. Auf 
Anweisung des Oberstaatsanwalts 
pflegt vielmehr Anklagebehérde, 
sofern strafbare Handlungen Jugend- 
licher zu ihrer Kenntnis kommen, 
den Fiirsorgeausschu8 gutachtlich da- 
riiber zu héren, ob der Beschuldigte 
zur Zeit der Begehung der Tat die zur 
Erkenntnis ihrer Strafbarkeit erfor- 
derliche Einsicht besessen hat, ob 


- also nach dieser Richtung die gesetz- 


lichen Unterlagen fiir eine Verur- 
teilung gegeben sind.  Allerdings 
kann sich die Anklagebehérde ihrer 
Pflicht, jene Frage selbstandig zu 
entscheiden, nicht entziehen, aber sie 


wird naturgemé8 auf die Ansicht 


solcher Personen, welche den Jugend- 
lichen zu beobachten Gelegenheit 
hatten und welche durch ihre Be- 
rufsstellung fiir ein sorgfaltiges Ur- 
teil nach dieser Richtung Gewahr 
bieten, besonderes Gewicht legen. 
Auf diese Weise wird denjenigen 
jedenfalls die dffentliche Gerichts- 
verhandlung erspart, die mangels 
geistiger Reife freigesprochen werden 
mu8ten, wahrend andererseits der 
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Firsorgeausschu8 in solchen Fallen 
die gegen eine weitere Verwahrlosung 
erforderlichen erzieherischen Schutz- 


-maBregeln herbeifiihren wird. Es 


liegt auf der Hand, da8 die Erfolge 
einer solchen gewisserma8en.. hinter 
den Kulissen wirkenden Einrichtung 
leicht tibersehen werden; schon jetzt 
zeigt aber eine sorgfaltige Beob- 
achtung, die Firsorgeausschiisse 
ihre Tatigkeit als eine sehr ernste 
und wichtige Aufgabe ansehen. An- 
derseits schreiten die Gemeinden, 


sle.auch ohne besondere An- 


regung der Justizverwaltung aus 
sich heraus derartige Ausschiisse bil- 
den, auf dem einmal eingeschlagenen 
Wege fort, womit der Beweis erbracht 
ist, daB es sich hier um eine sehr zeit- 
gemiffe und populdre MaBregel 
handelt. 
© 


Ehescheidungen in Japan. Ehe- 
scheidungen in Japan sind so haufig, 
daB man kaum dariber auBerhalb 
des Kreises der zunachst Beteiligten 
ein Wort verliert. Die Gerichte haben 
nichts mit ihnen zu tun; sie werden 
von den Beteiligten selbst unter Hin- 


guziehung der Polizeibehdrde geregelt. 


So wenig aber der in Japan Lebende 


von Ehescheidungen vernimmt, so 


hiufig sind dieselben. Die Statistik 
zeigt, da8 deren 200 taglich im Be- 


reich des Landes ausgesprochen wer- 


den. In fast allen diesen Fallen aber 
handelt es sich um Ehescheidungen, 
die auf Veranlassung des Mannes 
durchgefiihrt werden. Selten oder 
nie wagen es die Frauen, deren Stel- 
lung trotz aller Reformen noch eine 
recht. untergeordnete ist, ihrerseits 
Phesgheidungen zu fordern. 

49 Prozent von allen japanischen 
Ehen fiihren zur Ehescheidung; aber 
selbst. diese Ziffer bedeutet eine 
Besserung gegeniiber der Zeit vor 
40 Jahren, da die Zahl der Ehe 
scheidungen 4 Prozent der Ehe- 
schlieBungen erreichte. Im letzten 


Jahre fanden laut Statistik 353 274 
EheschlieBungen statt, welcher Zahl 
65580 Ehescheidungen gégeniiber- 
stehen. Nahere Beurteilung der 
Ziffern zeigt, daB die Ehescheidungen 
in den, was Unterrichtswesen und 
Lebenshaltung der Bevélkerung an- 
langt, tiefer stehenden Provinzen 
haufiger sind als in anderen be- 
giinstigteren Landesteilen. 

Als eine haufige Ursache der Ehe- 
scheidungen gilt der Zwiespalt zwi- 
schen Ehegatten, der aus dem Gegen- 
satze altjapanischer Traditionen und 
neuer westlicher Anschauungen er- 
wachst. Die moderne japanische Frau 
gibt sich mehr und mehr den west- 
lichen Ideen von Freiheit und Unab- 
hangigkeit hin. Wenn man ibr die 
Freiheitsbegrenzungen mittelalter- 
licher Japanerinnen  aufzwingen 
moéchte, liebt sie es, auf die 
Rechte hinzuweisen, die ihr die 
modernen Gesetzbiicher  verleihen, 
was wieder Zorn und Arger ihres 
Herrn und Meisters erregt. 

Wenngleich der Ehemann in fast 
allen Ehescheidungsfallen als Klager 
erscheint, ware es doch weit gefehlt. 
zu meinen, da8 die Schuld auf seiten 
der Frauen liege. In vielen Fallen 
laBt sich der Mann nur von der 
Gattin scheiden, um den. Reiz der 
Neuheit im ehelichen Leben neuer- 
dings mit einer andern Gefahrtin 
auszukosten oder aber sich von der 
Last der Versorgung fiir eine gleich- 
giiltig gewordene Gattin zu befreien. 

So vollkommen die neuen japa- 
nischen Gesetze in der Theorie sind, 


go wird in der Praxis doch immer 


der Mann begiinstigt. Die alten 
Traditionen sind starker als das ge- 
schriebene Gesetz. 

Weder kirchliche noch biirgerliche 
Feier ist in Japan zu EheschlieBungen 
notwendig. Jedes Paar mag nach 
Belieben als Mann und Frau mitein- 
ander leben und sich wieder trennen. 
Immerhin wiinscht die groBe Mehr- 
zahl, gesetzliche Ehen einzugehen, 
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—verstoBen, 
. modernen Ideen gegeniiber behauptet. 
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Um sich nun in solcher Ehe zu ver- 
binden, ist nichts weiter notwendig, 
als daB beide auf ein Polizeikom- 


missariat gehen und ihre Namen ein- 


schreiben. Durch die Beglaubigung 
des Kommissars, da8 ein gewisser 
Mann eine gewisse Frau als Gattin 
in sein Haus genommen, kommt eine 
gesetzliche Ehe zustande. Andere 
Zeugen als der Kommissar und das 
Paar sind nicht notwendig. Ebenso 
geniigt es zur Ehescheidung, da8 der 
Name der. Frau wieder aus dem 
Register gestrichen werde; und wenn 
auch formell ihre Zustimmung als 
notwendig gilt, so wiirde es doch 
keine Frau wagen, sie gegeniiber dem 
Verlangen des Mannes zu verweigern. 
Ein Ehemann, entschlossen zur 
Lésung seiner Ehe, wiirde stets die 


gesetzliche Handhabe finden, um sein 
Ziel zu erreichen, eine Frau niemals 


Selbst Frauen aus angesehenen Fami- 
lien, die als solche Fiirsprecher vor 
Gericht besiBen, unternehmen es 
niemals, diesen Weg zu betreten. 
So kann trotz aller modernen 
Rechtsbicher im Japan der Gegen- 


wart noch nicht von einem wahren 


Recht der Ehescheidung, auch 
nicht vom gleichen Recht von Mann 
und Weib vor dem Gesetze gesprochen 
Die alte Herrengewalt des 
Mannes, die Frau nach Belieben zu 
hat sich bisher allen 


Die beginnende 


japa- 
nische Frauenbewegung 
hat schwere aber auch 


groRe Aufgaben zu lésen. 
Prof. Ingram Bryan, Kobe, 
Japan. 
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Die Erfolge der Antialkoholbe- 
wegung in Finnland. Das Verbot 
von Erzeugung und Einfuhr alkoholi- 
scher Getranke in Finnland, das vom 


. Finnischen Landtage bekanntlich 
genommen wurde, bedeutet den Ab- 
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schluB einer seit langem systematisch — 


betriebenen Agitation. Seit dem 
Jahre 1892 ist der Ausschank alko- 
holischer Getrénke durch Private 
und der Handel mit ihnen verboten; 
nur gemeinniitzige Gesellschaften, 


die keinerlei Geldvorteile 


und deren Gewinne ausschlieBlich 
fir gemeinnitzige Zwecke verwendet 
werden, diirfen solchen besorgen. 


Diese Gesellschaften sollen mit allen 


geeigneten Mitteln gegen die Trunk- 
sucht ankaémpfen, das Publikum vom 
Besuch der Alkoholwirtschaften ent- 
wohnen und den Abstinenzrestaurants 
zufihren. Hiermit aber begniigte 
sich die Stimmung weiter Volkskreise 
nicht. Abstinenzvereine wurden ge- 


-grindet, welche auf weitergehende 


MaBregeln hinarbeiteten. Sie ver- 
anlaBten die oberste Schulverwaltung, 


die Abstinenzlehre in den Rahmen 
. des naturwissenschaftlichen Unter- 


richts aufzunehmen, und stellten in 


der Landtagssession des Jahres 1904 


den Antrag, da8 der Alkoholaus- 
schank auf dem flachen Lande all- 
gemein verboten werden solle und 
in den Stadten ein Referendum itiber 


Verbot oder Zulassung zu entscheiden - 


habe. 

Weiter noch gingen mit ihren 
Forderungen die Sozialdemokraten, 
die bereits im Jahre 1903 das all- 


gemeine und ausnahmslose Verbot 


des Alkoholausschanks in ihr Pro- 


- gramm aufnahmen, wie der finnische ~ 
-Sozialist M.Martna in der ,,Neuen 
Zeit‘‘ ausfiihrt. Mit dem erfolgreichen 
Generalstreik des Jahres 1905 und 


der Erringung des allgemeinen Wahl- 
rechts erlangte die Partei eine aus- 
schlaggebende Stellung im Parla- 
mente und benutzte dieselbe zur Ein- 
bringung des bekannten Verbots- 
gesetzes. Die alkoholgegnerische Ge- 
sinnung der weiblichen Wahler, die 
durch die Ejinfiihrung des Frauen- 
stimmrechts einen ausschlaggebenden 
Einflu8 auch auf die biurgerlichen 


Parteien ausiibten, beseitigte jeden 
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ernsten Widerstand. Am 31. Oktober 
1907 wurde das Gesetz angenommen 
und besagt in der endgiiltigen Fassung, 
Herstellung, Einfuhr, Verkauf, 
Transport, Aufbewahrung und Lage- 
rung alkoholhaltiger Stoffe 
zu medizinischen, technischen und 
wissenschaftlichen Zwecken gestattet 
seien und eben diese Tatigkeiten nie- 
mals von Privaten besorgt werden — 


diirfen, sondern ein Staatsmonopol 


darstellen. Fiir den Konsum 
seitens des Publikums diir- 
fen alkoholische Getrinke 


-weder eingefithrt noch er- 


zeugt werden. 

Der Jubel im Lande tiber An- 
nahme des Gesetzes war allgemein, 
nicht bei sozialistischen 
Arbeiterschaft, sondern bei allen 
Trotzdem ver- 
weigerte der Zar als GroBfiirst von 
Finnland die Sanktionierung des Ge- 
setzes, insbesondere auf Vorstellung 
Frankreichs und anderer auswirtiger 
Machte hin, welche das Verbot der 


-Alkoholeinfuhr als den Handelsver- 
tragen widersprechend bezeichneten. 


Kann aber Finnland so fiir die nachste 
Zukunft noch nicht auf gesetzliche 
Beseitigung des Alkoholiibels hoffen, 


-sohatseine Bevélkerung doch freiwillig 
den Alkoholgebrauch derart einge- 


schrankt (auf 1,7 Liter zu 100% 
Konzentrierung gerechnet pro Person 
und Einwohner, gegen 22,5 in Frank- 
reich, 14 in GroBSbritannien und 9,5 
in Deutschland), da8 die Trunk- 
sucht als Massenphainomen wohl be-~ 
reits als ausgerottet gelten darf, 


Eine Berliner Richtervereinigung 
ist der Deutschen Juristen-Zeitung 
zufolge am Oktober gegriindet 
worden. Ihre Aufgaben hat sie wie 
folgt prazisiert : Gefiihl der 
Standeszusammengehdrigkeit zu be- 
festigen und ungerechte Angriffe gegen 
den Richterstand und seine Mitglieder 
abzuwehren. 


bloB 
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Die Rechtspflege zu férdern, ins- 
besondere durch juristische  Fort- 


_bildung der Richter und durch. Er- 


weiterung ihres Einblicks in die ge- 
samten Lebensvorginge des Volkes. 

Das Verstindnis fir Gerichts- 
wesen und Rechtssachen bei der All- 
gemeinheit zu heben und eine engere 
Fihlung zwischen Volk und Richtern 
erzielen. 


An der gesetzgeberischen Umge- | 


staltung des Rechts und des gericht- 


lichen Verfahrens durch Beratungen 


mitzuwirken. 

Schaffung — eines preuBischen 
Richtervereins und Teilnahme an dem 
Deutschen Richterbund.*‘ 


© 


Die Strafrechtsreform in Austra- 
lien. 
toria ist vor kurzem ein neues Gesetz 
in Wirksamkeit getreten, welches das 
Prinzip der Gefangnishaft fiir unbe- 
stimmte Zeit je nach freier Beurtei- 
lung aller Umstande 
Richter in das Rechtsleben ein- 
fihrt. Zwei Gesichtspunkte schweb- 
ten dem Gesetzgeber vor: 1. Die 
Besserung jener Personen, die das 
Gesetz iibertreten, jedoch einer Riick- 
kehr zu ehrlichem Leben fahig sind. 
2. Die Verwahrung des Gewohn- 
heitsverbrechers fiir unbeschrankte 
Zeit. Wenn eine Person iiber 17 Jahre 


wegen eines Verbrechens: ver- ~. 


-urteilt wird und dem zum mindesten 


zwei friihere Yerurteilungen voran- . 


~ gehen, so wird es in das Ermesséfi des 
Gerichtshofes gestellt, solch einen 


Menschen als einen Gewohnheitsver- 


brecher zu erkliren. Im weiteren 
Gang des Verfahrens wird dann fest- 
gelegt, daB der Verbrecher nach Be- 
endigung der Strafe, zu der er ver- 
urteilt war, in eine Besserungsanstalt 
abzugeben sei. Auch solche Personen, 
die zum ersten Male wegen Ver- 
brechens verurteilt werden, kénnen 
in gleicher Weise in Besserungsan- 
stalten abgegeben werden, doch soll 
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Im australischen Staate Vik- 


durch den 
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in diesem Falle die vorherige Ver- 
biBung der gesetzlichen Strafe weg- 
fallen und sofortige Uberfiihrung in 
die Besserungsanstalt erfolgen. Sogar 
solche Personen, die bloB wegen Ver- 


gehens, ja selbst wegen Ubertretungen 


wiederholt verurteilt werden, kénnen 


- ausnahmsweise auf Antrag des Rich- 


ters vor den obersten Gerichtshof ver- 


wiesen werden, der auch in diesem 


Falle Verwahrung auf unbeschrankte 
Zeit in einer Besserungsanstalt aus- 
sprechen kann. Eine eigene Behérde 
wurde eingesetzt, welche auf Bericht 


der Anstaltsleiter die Entlassung der 


Haftlinge, sei es iberhaupt, sei es fiir 


gewisse Zeit, unter Bedingung tadel- 
loser Auffiihrung auszusprechen hat. 
Der Gesetzgeber ging von dem 
Grundsatze aus, da gegeniiber Ge- 
wohnheitsverbrechern die bisherigen 
Ideen von Anpassung der Siihne an 
die Schuld all ihren Sinn verlieren und 
ausschlieBlich der Schutz der Gesell- 
schaft vor der Gefaihrdung durch 
solche Ubeltater ins Auge gefaBt 
werden misse. Schmerzzufiigung 
durch Harte der. Gefangnishaft ist 
hierfiir durchaus zwecklos, Haltung 
in Arbeitsanstalten und damit Ver- 
hinderung neuer Schadigung der Ge- 
-selischaft im freien Leben allein von 
Das australische Gesetz ist am 
4. Juli d. J. in Wirksamkeit getreten, 
und seine Vorbildlichkeit kommt 
uberaus charakteristisch dadurch zum 
Ausdruck, daB die englische 
Regierung selbst einen Gesetzentwurf, 
durchaus nach australischem Muster 
ausgearbeitet, dem britischen Parla- 
ment vorgelegt hat. Seine Aufnahme 
bei Parlament, Presse und 6ffentlicher 
Meinung war eine durchaus giinstige, 
und seine Annahme durch samtliche 
grofe Parteien des Hauses sichert ihm 
baldige Durchfiihrung. Die Motive 
des australischen Gesetzes werden 
-somit auch in die europadische Ge- 
setzespflege Eingang finden. 
Rodolphe Broda. 


Seite Anwendung finden. 
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Die Einheit in der éffentlich-recht- 


lichen Regelung des Arbeitsverhalt- 


nisses. Ein einheitliches Privat- 
beamtenrecht als Teil eines einheit- 
lichen sozialen Rechtes fir alle Arbeit- 


nehmer wird von der Gesellschaft fir 
soziale Reform gefordert. Heinz 


Potthoff, M. d. R., schreibt dariber 
im ,,Blaubuch*: 

_,,Unter diesem sozialen Rechte 
werden gewohnlich zwei Dinge ver- 
standen und gefordert: Soziale Rege- 


lung der privatrechtlichen Verhalt-— 


nisse des Dienst- oder Arbeitsver- 
trages und soziale Versicherung durch 
Reichsgesetze. Die Frage hat aber 
noch eine dritte Seite, die dffentlich 
rechtliche Regelung des Arbeitsver- 
haltnisses bezw. der Verhaltnisse der 
Arbeiter zu den -Unternehmern und 
zum Staate. Dieses Rechtsgebiet steht 
mit dem ersten in engstem Zu- 
sammenhange. Und wenn fiir das 
Privatrecht die Forderung nach einem 
einheitlichen, sozialen Reichsarbeits- 


gesetze und fir die Versicherung die ~ 


Forderung nach einem einheitlichen, 


umfassenden Versicherungswerke er- 


hoben wird, das alle Arbeitnehmer 
und alle Versicherungszweige regelt, 
so miissen die gleichen Grundsitze 
auch auf diese 6ffentlich-rechtliche 
Dariiber 
sei das Wichtigste im folgenden ange- 
deutet: - 


Lautet bei den anderen beiden 


Gebieten die Forderung: einheitliches 
Gesetz,»so kann sie hier nur lauten: 


-einheitliche Rechtsgrundsatze. Das 


gilt namentlich fir denjenigen Punkt, 


der am engsten mit dem Dienstvéer- 
trage zusammenhangt, ndmlich mit 


1. der gesetzlichen Beschrankung 
der Arbeitsdauer, die am schwierigsten 
in einem einheitlichen Gesetze wird 
erledigt werden kénnen. Gerade auf 
diesem Gebiete werden Spezialvor- 
schriften fiir bestimmte Industrien 
(Bergbau, Walzwerke, lLadenge- 


schéfte usw.) oder fiir bestimmte 


Gruppen von Arbeitern (Frauen, 
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-wachung zur Folge haben. 


-Kontorpersonal oder dergl.) nicht zu 


umgehen sein. Sie bedeuten auch 
keine Durchbrechung des einheit- 
lichen Rechtes, wenn sie nur syste- 
matisch, nach gleichen Grundsatzen 
erfolgen. 

Auch die anderen groBen Gebiete 
Offentlich-rechtlicher Regelung der 
Beziehungen von Arbeitnehmern zu 
den Arbeitgebern, zueinander oder 
zum Staate, sind meist so umfang- 
reich und so schwierig, da8 sie nur 
nach und nach, jedes in einem be- 
sonderen Gesetze geregelt werdén 
kénnen. Auch hierfiir ist nur erforder- 
lich, daB sie von einheitlichen sozialen 


Grundsdtzen ausgehen, daB sie die 
Verhaltnisse fiir die Gesamtheit der 


Arbeitnehmer gleichmaBig regeln, und 
da8 auch die Behandlung besonderer 
Verhaltnisse einzelner Gruppen stets 
in dem einheitlichen Rahmen erfolgt. 

Im Vordergrunde der Diskussion 
stehen gegenwartig folgende Fragen: 

2. Gewerbeaufsicht. Soweit sie der 


technischen Uberwachung und Be- 


ratung der Betriebe dient, mag sie sich 
im wesentlichen auf Fabriken und 


-&hniiche Anlagen beschranken. Aber 
schon die Férderung der gesundheit- 


lichen Verhaltnisse des Betriebes ist 


etwas, was auch fir Handelsgeschafte ~ 


und andere Betriebe groBe Bedeutung 


hat. Die wichtigste Aufgabe aber ist 


die Uberwachung der Durchfihrung 
derjenigen gesetzlichen Bestimmun- 
gen, die zum Schutze von Leben, 
Gesundheit, Arbeitskraft der Arbeit- 
nehmer erlassen sind, vor allem der 
Ruhevorschriften. Ist die Gewerbe- 


aufsicht friiher genau wie die soziale — 
_Gesetzgebung eine reine Arbeiter- 


politik gewesen, so muB die Erwei- 
terung der Gesetzgebung zu einer Fiir- 
sorge fiir alle Arbeitnehmer auch eine 
entsprechende Erweiterung der Uber- 
Daraus 
ergibt sich als eine logische und be- 
rechtigte Forderung der Wunsch der 
Techniker nach Ausdehnung der Ge- 
werbeinspektion und der Wunsch der 


CHRONIK DER MORAL- UND RECHTSENTWICKLUNG eer 


Handlungsgehilfen nach einer ent- 
sprechend eingerichteten Handelsin- 
spektion. 

3. Koalitionsrecht. Es liegt keiner- | 
lei AnlaB vor, das der Mehrheit ge- 
wahrte, notwendige und selbstver- 
standliche Recht irgend einer Gruppe 
vorzuenthalten. Handelt es sich um 
Betriebe, bei deren Stillstand das 
Gemeinwohl gefahrdet werden kénnte, 


so hat der Staat MaBregeln zur Vor- 


beugung der unerwiinschten Zustinde 
zu treffen, aber nicht in unsozialer 
Weise die auf persénliche Tatigkeit 
‘angewiesenen Staatsbirger zugunsten 
des Kapitals zu entrechten. 

4. Arbeitskammern. Es wider- 
spricht den Grundsadtzen des einheit- 
lichen Rechts, daB diese Organisation ~ 
nur fiir bestimmte Berufe oder be-- 
stimmte soziale Gruppen ins Leben 
treten soll. Es mu8 versucht werden, 
eine einheitliche Organisation fiir die 
Gesamtheit aller Dienstverhaltnisse 
zu schaffen, mit Unterabteilungen, 
die eine zweckmaBige Wirksamkeit 
und eine gerechte Bericksichtigung 
der verschiedenen Gruppen ermég- 
lichen.: 

5. Rechtsfahigkeit der Berufsver- 
eine. Auch hier keine Notwendigkeit 


~und kein Grund zu Spezialgesetzen fiir 


einzelne Gruppen. DieGesamtheit der 
Organisationen braucht gutes Recht. 
Der im neuen Reichsvereinsgesetz be- 
beschrittene Weg, fir bestimmte 
Gruppen von Arbeitnehmern Aus- — 
nahmen zu schaffen, ist zu verwerfen. 
6. Gewerbegerichte. Sie sind ein 
scKlagendes Beispiel des bisherigen 
verkehrten Weges. Zundchst reines 
Arbeitergesetz, Einbeziehung eines 
Teiles der Techniker (unter 2000 M. 
Verdienst), aber nur mit halbem 
Rechte (sie gelten als Arbeiter, kénnen 
also keine Beisitzer durchbringen), 
dann auf Drangen der Handlungs- 
gehilfen neues Spezialgesetz: Kauf- 
mannsgerichte, die in manchen Punk- 
ten, oft ohne Grund, von den Gewerbe 
gerichten abweichen. Hier kann auch 
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die Forderung nur lauten: Einheit- 
liche Gerichtsorganisation fiir alle 
Streitigkeiten aus dem Arbeitsver- 
trage, mit Abteilungen, die fiir jede 
_-soziale oder berufliche Gruppe eine 
angemessene Vertretung und eine 
sachverstandige Rechtsprechung ver- 
biirgen. 


7. Hier zu nennen sind auch a 


derungen des Strafgesetzbuchs, welche 
spezielle Strafbestimmungen iiber- 
flissig machen kénnen. So die Er- 
streckung des § 302 auf die Ab- 
nahme des Ehrenworts fir die Ein- 
haltung einer Konkurrenzklausel; die 


Erstreckung des § 302a auf wuche- © 


rische Arbeitsvertrage; der Ersatz der 
§§ 152, 153 der Gewerbeordnung 
durch befriedigende Fassung der 
Strafgesetzesparagraphen iber Ndti- 
gung, Erpressung usw. 

SchlieBlich mag noch an 
die Ejinfiihrung eines allgemeinen 
Fortbildungeechulswanges erinnert 


werden.“ 


Die Frauenstimmrechtsbewegung 


‘in England scheint einen neuen 
nach vorwarts, in der Rich- 


tung zum endlichen Erfolge getan 
zu haben. Vor einigen Monaten 
hatte, wie erinnerlich, das englische 
'Unterhaus mit gro8er Mehrheit einen 
Antrag angenommen, den Frauen 
unter gleichen Bedingungen wie den 
Mannern das politische Wahlrecht 
zuerkannt werde. Unter den eigen- 
tiimlichen Verhdltnissen des briti- 


schen Parlaments besa8 der Antrag 


iedoch keine Chancen, tatsachlich 
alle Lesungen zu passieren und Ge- 
setz zu werden, wenn nicht die 
Regierung selbst ihm ihre Unter- 
-stitzung zuteil werden lieB und die 
nétige Zahl von Sitzungen des Hauses 
fir seine Beratung bereitstellte. Mit 
dieser Bitte nun sprach vor wenigen 
Tagen eine Deputation von 60 libe- 
ralen Parlamentsmitgliedern beim 


Ministerprasidenten Asquith vor. 


Dieser war seit langem als persén- — 


licher Gegner der Ma8nahme be- 
kannt und hatte schon zu wieder- 
holten Malen dieser seiner Ablehnung 
6ffentlich Ausdruck gegeben. Um 
so gréBer war die Uberraschung der 
Deputation und der ganzen 6ffent- 
fichen Meinung Englands, als Asquith 


erklarte, er wohl persénlich 


seinen Standpunkt aufrecht halte, 
da8 jedoch eine starke Mehrheit 
seiner Kollegen im Ministerium einer 
Einfihrung des Frauenstimmrechts 
giinstig gestimmt sei. Die Regierung 
werde noch im Laufe der Session 
ein Wahlreformgesetz einbringen, 


welches gewisse Anomalien des be- 
stehenden Wahlsystems, insbesondere 


das in einzelnen Teilen Englands noch 
bestehendePluralwahlrecht beseitigen, 
wurde. Sollte von einem Mitglied 
des Hauses selbst ein Zusatzantrag 


‘gum Gesetz beantragt werden, welcher 


die Ausdehnung des Wahlrechts auf 
die Frauen in sich schlésse, so wiirde 
die Regierung einem solchem Zusatz- 
antrag keinen Widerstand entgegen- 
setzen und das Gesetz in der ihm 
vom Hause gegebenen Fassung weiter 
vertreten. 

Nach - diesen Erklarangen des 
Ministerprasidenten kann es kaum 


.zweifelhaft sein, da8 das Unterhaus 
noch im Laufe seiner gegenwartigen 


gession mit Zustimmung der Re- 


sierung die Einfiihrung des Frauen- 


Stimmrechts beschlieBen wird. So- 
fern das Oberhaus nicht sein Veto 
einlegt, wird die MaSnahme daher 
in absehbarer Zeit Gesetz werden, 
und nach Australien, Finnland und 
Norwegen wird England als erste 
europdische Gro8macht den vor 
kurzem noch als Utopie angesehenen 
beispielgebenden Schritt tun und 
den Frauen das Wahlrecht fiir die 
politischen Vertretungskérper  ge- 
wahren. 
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TECHNISCHERCWISENSCHAFF 
LICHER FORTSCHRITT 


OTFRIED LAYRIZ, SCHRIFTFUHRER DER DEUTSCHEN 
GESELLSCHAFT ZUR BEKAMPFUNG DES STRASSENSTAUBES, 


MUNCHEN: ERSTER PARISER STRASSENKON- 
GRESS. 
= N Paris fand in der Zeit vom 11. bis 18. Oktober ein StraBen- 
a) kongreB statt. Kongresse sind dort nichts Besonderes, aber dieser 
}zeitungen brachten lange Berichte, in den Kaffeehdusern sprach 
man davon. Der Franzose ist eben mit Recht auf seine NationalstraBen 
stolz. Viele Generationen gearbeitet, sie reprasentieren wie 
der Veranstalter des Kongresses, der franzésischen Minister der éffentlichen 


Arbeiten Barthou in der Eréffnungsrede sagte, ein Kapital von 6 Milli- 
arden Franks. 


Die StraSen sind aber in Frankreich nicht bloB gut angelegt, sie werden 


auch gut gehalten. Seit 1902 wurden Tausende von Kilometern mittelst 
Teerung der Oberflache staubfrei und widerstandsfahig gegen Witterung so- 


wie gegen Abnutzung durch den Automobilverkehr gemacht. Das rasche Fahren 
mit diesem modernsten Fahrzeuge ist auf franzésischen Stra8en ein gré8eres 


Vergniigen, als auf den oft staubigen und schmutzigen StraBen in anderen 


Landern. Daraus erklart sich die groBe Verbreitung des Automobils in 


Frankreich und die Tatsache, da8 auch auswartige Automobilisten Frankreich 
fir Tourenfahrten bevorzugen. | 

Es gab dem Kongre8 einen besonderen Reiz, da8 Vortrage und Dis- 
kussionen mit Automobilausfliigen in die herrliche Umgebung von Paris, 
nach Versailles, Fontainebleau usw. abwechselten, wobei-den Kongreb- 
teilnehmern der Erfolg der StraBenteerung vorgefiihrt wurde. 


ip den KongreB war schon vorher eine Anzahl von Fragen aufgestellt, 
die sich auf Verbesserung der bestehenden StraBen und auf Ausgestaltung 


der ZukunftstraBen, ferner auf Anforderungen an die Fahrzeuge vom 
Gesichtspunkt der StraBenschonung bezogen. Gegen 100 schriftliche Beant- 
wortungen dieser Fragen wurden an den Kongre8 eingereicht, gegen 100 
Vortrage tiber dieses Thema gehalten. Daraus geht hervor, welche Schwierig- 


keiten fir die Leitung der KongreBverhandlungen entstanden, die aus der 


Menge der Vorschlage einige prazis formulierte Beschlisse zur Abstimmung 
bringen muBte. Es platzten manche gegensatzliche Anschauungen aufein- 
ander. Besonders lebendig sprachen sich die Vertreter der Automobilindustrie 
und des Automobilsports dagegen aus, da8 der StraSenschonung zuliebe 
sowohl Verminderung der Durchschnittsgeschwindigkeiten als Konstruktions- 
veranderungen verlangt wurden. 
Der Kongre8 schlo8 damit, da8 er Versuche und Mitteilungen der dabei 
erzielten Resultateempfahl. Um diese der Allgemeinheit zuganglich zu machen, 
hat sich der KongreB als permanent mit dem Sitz in Paris erklart. Ein 
zweiter ist fir 1910 in Brissel gelegentlich der dortigen Weltausstellung geplant. 
Die ganze Richtung der hier geltend gemachten Bestrebungen wird 
jeden, der fur internationale Arbeit der Menschheit zur Erzeugung von Kultur- 


fand bei der Pariser Bevélkerung mehr Beachtung. Die Tages- 
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werten eintritt, auBerordentlich befriedigen. Eine Ausstellung darf aber 
doch wohl vom Standpunkt der Staubbekimpfungsgesellschaften gemacht 
werden. Auf dem Kongre8 wurde von den Ingenieuren etwas einseitig die 


Teerung als wirksamstes Mittel fir Staubbekaémpfung hingestellt. DaB sie’ — 


Nachteile im Gefolge hat, kam aber auf dem KongreB8 selbst zur Sprache, 
indem der Vertreter der Gesellschaft La France hippique, welche die Besitzer 
vom 700000 Pferden umfa8t, in einem Vortrag darauf hinwies, da8 durch 
Teerung die StraBen zu glatt werden, was haufiges Stiirzen der Pferde ver- 
ursacht, ferner daB durch Auflésung der ammoniakhaltigen Bestandteile des 
Teers im Regen oder Schneewasser Huf- und Beinerkrankungen entstehen. 
Ausgedehnte Versuche in verschiedenen Liandern bei verschiedenen Ver- 
kehrs-, Boden- und Klimaverhialtnissen lassen vielleicht die Teerung doch 
nicht tiberall als zweckméBig erscheinen. Der Staub aber mu8 verschwinden. 
Um ihn zu beseitigen oder zu mindern, bietet die Chemie noch andere Mittel, 
z. B. die hygroskopischen Salze. Der Kongre8 findet sie zu teuer, weil die 
Besprengung mit ihnen haufig erneuert werden muB8, die Wirkung nicht lange 
anhalt, auch tragen sie nicht zur Verbesserung der Strafen bei, da sie ihre 


- Widerstandsfahigkeit gegen die Abnutzung durch den Automobilverkehr 
nicht erhdhen. 


Hier zeigt sich der abweichende Standpunkt des Ingenieurs als StraBen- 
erbauers und des StraBenbenutzers, wie er in den Vereinigungen zur Be- 


_kampfung des Stra8enstaubes vertreten ist. Der Ingenieur fihlt sich eben 


verantwortlich fir die Wirtschaftlichkeit des Verfahrens. Man darf daher 
darauf rechnen, da Jahrzehnte vergehen werden, bis von ihm die StraBen 
in den Zustand versetzt werden, der sie gegen Abnutzung schiitzt. So lange 
warten zu miissen, bis die Staubplage beseitigt wird, ist fir den StraBen- 
benutzer keine tréstliche Aussicht. Besonders aber ist der Stra8enanwohner 
zu bedauern, dessen Besitztum durch die groBe Staubentwicklung entwertet 
wird. Parallel mit den Bestrebungen der Ingenieure, die Stra8e durch ver- 
anderte Baumethoden zu verbessern, hat daher das Bemithen der Stra8en- 
interessenten zu gehen, welche durch Besprengen der StraBen mit Wasser, 
dem chemische Feuchtigkeit bindende Stoffe sind, staubfrei 
halten haben wollen. 
© © 


NEUE RELIGIOSE TENDENZEN 


‘PROFESSOR WOBHOUSE, POONA (INDIEN): RE- 


LIGIOSE REFORMBEWEGUNG IN INDIEN. 


Ww) ER die politische und geistige Gaihrung, welche Britisch-Indien 


ergriffen hat, klar erfassen will, mu8 auch auf die religidse Str6mun- 
gen im indischen Leben Bedacht nehmen, denn gerade in ihnen 
kémmt das Neuerwachen indischen Geistes zum scharfsten Aus- 


- druck, und einige fortschrittliche, religidse Gemeinden, sind zu Haupt- 


tragern der demokratischen Bewegung geworden. Auch die nationale Seite 


| 


RELIGIOSE REFORMBEWEGUNG IN INDIEN | 


der Bewegung suchte in Anlehnung an die religidsen Traditionen ihren 
vornehmsten Stitzpunkt. ,,Zuriick zu den Veden“, wurde der Kampfruf 
sowohl der patriotischen und nationalen, wie auch der religids gerichteten 
Kreise; aber es ware verfehlt zu meinen, daB der Ruf ,,zuriick zu den Veden“ 
einen wirklich rickschrittlichen Charakter besitze. Die Stimmung dieser 


_ Kreise ist vielmehr eine ahnliche wie zur Zeit der Reformationsepoche in 


Europa, man will tber Tradition und Formelkram hinweg die urspriingliche 


ertraumte Reinheit der Seelenerhebung. wiederherstellen und eben hier- 


durch zur vollen Gré8e und Erhabenheit altindischen Lebens zuriickgelangen. 
Wieder liest man mit. Aufmerksamkeit die alten religidsen Epen, das 
Ramayana und das Mahabharata; neue Dichtungen erstehen im Geiste 


dieser klassischen Epoche, und das Selbstvertrauen, die Energie des Volkes 


erstarken in der Anschauung der gewaltigen Vorzeit. | 
Fassen wir die einzelnen religidsén _Reformbewegungen, in denen die 


neuerwachte Energie des Velkes ihren geistigen Ausdruck fand, ins Auge. — 
Bereits in der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts wurde die sozial-religiése — 


Gemeinde der Brahmo-Samaj begriindet; sie beruht auf einer Synthese 
indisch-pantheistischen und westlich-monotheistischen Geistes. Man schob 
all die vielen Gotter und Géttinnen, die fur' die hoheren Kasten Indiens Er- 
scheinungsformen des Allgeistes, fiir die Volksmassen aber persénliche Gétzen 
gewesen waren, die man mit Gebet und Opfern verehrte, riicksichtslos*und 
bewuBt beiseite. Nur das eine GréBte, den weltdurchdringenden Allgeist sollte 
man firder verehren, nicht blo8 auf Grund der religiésen Biicher _ Indiens, 
sondern in Erfassung des innersten Gehaltes aller religidsen Biicher und 


geistigen Werte der Menschheit. Es war und ist eine durchaus eklektische 


Religion, welche bewu8te Anlehnung an vorgeschrittene christliche Ge- 
meinden, vor allem die Unitarier, suchte, mit denen sie gleiche Verehrung 
eines geistigen Weltwesens und Ausschaltung aller anderen Gétter oder 
Gottesséhne verband. Am bedeutsamsten aber trat die Tatigkeit der Gemeinde 
fiir soziale Reformzwecke in Erscheinung. In ihrer allgemeinen Abkehr von 


altindischen Traditionen verwarf sie auch das Kastensystem und predigt 
das Evangelium der Demokratie im Sinne unserer westlichen Ideen. Auch die 


Absonderung der einzelnen religiés-historischen Gruppen sollte nach der Predigt 
derBrahmo Samaj ein Ende nehmen. Hindus, Parsis und Mohammedanersollten 
sich in eine groBe nationale Einheit zu gemeinsamer Kulturarbeit verschmelzen. 

Unter Fihrung begeisterter Manner wie des Redners Keshab Chandra 
Sen gewann die Sekte groBen Einflu8, den sie in wohltatigster Weise zur 
Beforderung vorurteilsloser, sozialer und kultureller Reformen verwandte. 
Viele Manner der gebildeten Klassen traten ihr bei. Trotz alledem hat sie 


auf die breiten Massen des Volkes, die voll und ganz in altindischer Tradition 


beharrten, wenig Einflu8 genommen, und auch starke konservative Kreise 
der herrschenden Klasse weisen ihre Lehren als unindisch, revolutionér und 
all zu rationalistisch, allzuwenig dem gribelnden tiefforschenden Geiste 
des Inders angepaBt, zuriick. Adhnlich wie katholische Kreise Europas dem 


Protestantismus seinen Mangel an Kunstvertiefung und Farbensinn vor- 


werfen, so entgegnete man*den Brahmo-Samaj, da8 ihnen jedes farbenreiche, 
gefiihlsmaBige, mystische Element durchaus mangele, und gerade die Mystik 


bilde ja wesentlichste Eigenheit des indischen Geistes. Niemals kénne die 


Brahmo-Samaj-Gemeinde Asketen und Weise altindischer Art hervorbringen, 
niemals eine Metaphysik, welche sich der Wahrheitsuche der itber den Schein 
Hinausstrebenden darbiete. | 
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| So hatte diese synthetische Richtung, Ost- und West vereinend, einen 


schweren Stand gegeniiber den nationalen und konservativen Kraften Indiens; 
von der freiheitlichen und sozialen Reformtendenz emporgehoben, ward 


sie von der nationalen Tendenz wieder niedergehalten. Zur Fihrung indischen 


Geistes nach einer bessern Zukunft scheint sie bei all en _Vorziigen nicht 
geeignet zu sein. 

Viel giinstiger liegen die Umstande beziiglich ihrer 
der Arya-Samaj. Diese Bewegung wurde von Swami Dyanard Sarasvati, 


einem gelehrten Sanskritforscher, begriindet. Sie gibt sich als durchaus 


indisch in ihrem Charakter ohne jede Anleihe an westlichen Geist; ihr Prinzip 
ist nur, die indische Religion zur urspriinglichen Reinheit der alten Veden 
zuriickzufiihren und alle spdteren Zutaten hinwegzuréumen.  Allerdings 
waren auch die Begriinder dieser Gemeinde trotz aller nationalen Gesinnung, 
-sich selbst vielleicht unbewu8t, moderne Menschen im vollen Sinne ‘des 
Wortes. Auch sie waren Gegner des Kastensystems, Freunde demokratischer 
‘ Volksentwicklung und wissenschafthcher Naturbetrachtung. Nur hofften 
sie, all diese neuen Lehren aus den alten Texten, zu denen sie in indischem 


. Patriotismus als zu den gré8ten Werken ihres Volkes in Verehrung auf- 


‘sehen, beweisen zu kénnen. Vielleicht 1a8t sich ihr Bestreben mit dem Ver- 


suche jener freiheitlich-protestantischen Richtung des Christentums verglei- 


chen, die, wie etwa Professor Harnack in Deutschland, modernste soziale __ 


Auffassungen in kunstvoller Interpretation mit biblischen Texten belegen will. 
So wie diese Richtung, der modernen Denkungsart in den Resultaten tber- 
aus nahe, nur die historische Kontinuitaét tiber alle Schwierigkeiten hinweg 
aus gefiihlsmaBigen Griinden zu behaupten sucht, so gleichen sich auch die 
Arya-Samaj den Brahmo-Samaj in ihrer Lehre durchaus an, wollen aber die 
Kontinuitaét geistiger und kultureller Entwicklung mit altindischer Zivili- 
sation aufrechthalten. Alle nationalen Instinkte, aller nationale Stolz eines 


groBen Kulturvolkes, die sich gegen die Brahmo-Samaj auflehnen, kommen © 
_ihnen zu Hilfe. Schon die Namenswahl dieser Sekte zeigt, da8 sie sich voll 


und ganz als Nachkommenschaft des stolzen Eroberervolkes der Arier fihlt. 
Thre Anhianger sind voll von kraftvoller Energie. Sie begriindeten aller- 


_ wegen Anstalten fiir Unterricht und soziale Firsorge, gefihrt von Mannern 


wie Munchi Ram und Lala Lajpat Rai. 

Es ist gewiB kein Zufall, daB dieser letztere zugleich ein Fihrer der 
politischen Freiheitsbewegung geworden ist und da8 er fast sein ganzes reiches 
Einkommen zur’ Férderung philanthroepischer Plaine verwendete. Ob seiner 
freiheitlichen Agitation wurde er bekanntlich von der englischen Regierung 
verhaftet und sollte tiber Betreiben der “anglo-indischen Bureaukratie ver- 
bannt werden. Erst das Eingreifen der Londoner Regierung fiihrte seine 
Enthaftung herbei, und seine MaBigung wie staatsmannische Wirde nach 
diesem Erfolge zeugen von der philosophischen Gereiftheit seines Charakters. 

Die vornehmste Unterriehtsanstalt, die von den Arya Samaj begrindet 


| wurde, ist die Gurnkulaakademie in Nordindien, in der aller. Unterricht auf 


Grund der altvedischen Gesetzbiicher erteilt wird. Die Schiiler bleiben da- 
selbst fir 17 Jahre und misseri ein Gelébnis ablegen, bis zur Vollendung 
ihrer Studien (d. h. bis zum Alter von 24—25 Jahren) ledig zu bleiben. Fir 


indische Verhiltnisse hat dies groBe Bedeutung, da die weitverbreitete Sitte | 


der Kinderheiraten zu den schlimmsten Ursachen der Rassendegeneration 
im Lande gehért und sowohl die Brahmo-Samaj als auch die Arya-Samaj 
alle ihre Bemihungen auf Beseitigung dieser Unsitte richten. Den Arya- 
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Samaj wurde es indes leicht, dies ihr modernes Ideal zu predigen, indem sie 
es auf das_altarische Ideal des keuschen Weisen, des Brahmacharya griinden. 
| Neben und auf Grund der religiésen Unterweisung wird dann besonders 
| auch Charakterbildung und Starkung patriotischer Gesinnung bei den Zig- — 
lingen angestrebt. | | 
Haben die Brahmo-Samaj sich also tiberwiegend auf soziale Reform- 
ai tatigkeit konzentriert, so wenden sich die Arya-Samaj der Charakterbildung 

_ und damit im Zusammenhang der nationalen und politisch-freiheitlichen Be- 
wegung.zu- Ihr Traum ist die Errichtung eines indischen Nationalstaates 
auf Grund altindischer Traditionen, neugefa8t in weitziigiger humaner Weise. 

. Eine dritte Richtung Jurg-Indiens wird von der Ramakrishna-Mission 
dargestellt, die unter Fiihrung von Swami Vivekananda den alten panthe- 
istischen und aristokratischen Inderglauben mit den Waffen moderner Philo- 
sophie und Wissenschaft in kraftvoller Weise vertritt. Vivekananda nahm 
_ auch am Religionsparlamente von Chikago im Jahre 1894 hervorragenden 
aes Anteil und blieb dann mehrere Jahre in Amerika, um die Vedantaphilosophie 
| zu lehren. Nach seiner Riickkehr wurde er als Prophet gefeiert, weil er Indiens 
Weisheit in fremden Landen zu Ehren gebracht habe. Die altkonservative, 
streng nationale Richtung, der selbst die Arya-Samaj noch zu modern demo- 
kratisch war, scharte sich um ihn. Nicht, da8 Vivekananda untolerant ware, t 
er hat in Chikago klare Beweise seiner Anerkennung auch der fremden geisti- | 
gen Machte abgelegt: nur fir Indien selbst predigt er unbedingtes Fest- | 
| halten am iberlieferten_Glauben und iberlieferter sozialer Ordnung. Das | 
A Kastensystem Indiens ist fiir ihn eine Methode, spezifische Begabungen fiir | 

bestimmte Berufstaétigkeit in der Vererbung des Berufs vom Vater zum | : 
Sohne durch ungezihlte Geschlechter hindureh systematisch zu ziichten; | 
| Indiens aristokratische Ordnung ein Mittel, um einer in Jahrtausenden ge- 
lauterten erbweisheitvollen Brahmanenklasse die Fiihrung in Kultur und 
Sozialeben zu sichern; Indiens Prinzip, den Gelehrten als oberste Kaste — 
selbst iber den Kénig und die Krieger zu stellen, eine dem Geiste dargebrachte 
Huldigung, und die fruchtbare Vorbestimmung der Massen zu einem 
dirftigen Leben der Arbeit ein Antrieb zur demiitigen Hinnahme des Ge- 
schicks ein Quell verséhnender Milde. — So halt er dem Westen gegeniiber die 


jinien. Wahrend Vivekanandas Schule die Vedantaphilosophie in ihrer tra- | 
ditionellen Weise weiterpflegt, haben andere, in erster Linie Tripathi, der j 
kirzlich zur Trauer aller Weisen Indiens gestorben ist, eine Synthese der a 
Vedantaphilosophie mit der Entwicklungslehre Darwins herbeizufihren | 
Vedantaphilosophie lehrt bekanntlich, da8 die endliche Vergeistigung 
: und Vereinigung mit dem Weltgeist Endziel jener Wanderung der Seelen sei, 
die von einem Koérper zum andern sich durch die Jahrtausende vollziehe. 
Die neue Schule legt dies, ganz in der Weise Darwins, dahin aus, da8 in der 
Natur selbst eine ewige Aufwartsentwicklung von einem Menschen zum an-— 
dern, von einer Art zur andern stattfinde, nur da8 eben ein Hauptgewicht 
auf die stets inniger werdende Vergeistigung als wesentlichsten Inhalt der 
Entwicklung gelegt und das endliche Aufgehen im Weltgeist als idealstes 
f 


T 
geistigen und sozialen Traditionen Indiens aufrecht, jedes Kompromi5 zuriick- | 
: weisend, und so schwer es seiner Schule auch mit jedem neuen Jahre wird, 
die sozialen Ideen des Kastenwesens gegeniiber der Demokratie, wie sie die | 
Brahmo-Samaj predigen, zu behaupten, der philosophische KOMSéfVatismus 
seiner Schule behauptet sich mit Erfolg. — Doch auch hier gibt es Mittel- ' 
| 
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Ziel des ganzen Prozesses, als Ansporn aller individuellen Bemiihungen und 
Fortschritte begriffen wird. Gewi8 ist es richtig, daB diese Philosophie, im 
Gegensatz zu der der Bramo-Samaj nicht eine bloBe Angleichung an west- 
lichen Geist, sondern eine geistige Neuschépfung darstellt; und der Stolz der 
_Anhanger, ihr tatkraftiges Bestreben, die Lehre auch in Europa und Amerika 
zu verbreiten, ist daher leicht zu verstehen. 

Eine vierte Richtung im modern religiésen Indien wird von der theoso- 


phischen Gesellschaft dargestellt. Im Gegensatz zu den drei erstgenannten — 


Richtungen vorwiegend gedanklicher Tendenz suchen die Theosophen das 
_ mystische, gefihlsmaBige Element in der indischen Volksseele neu zu beleben 


und in mystischen Schauern Begliickung der Seele zu finden. Hiermit geht 


allerdings auf sozialem Gebiet Ablehnung aller Kasten- und Rassenunter- 
schiede gleichwie fiir die Brahmo-Samaj Hand in Hand; und in der Gesell- 
_schaft finden sich Hindus, Parsis, Mohammedaner und Christen auf dem Boden 
gleicher religidser Entriicktheit zusammen. Vom religidsen Enthusiasmus 
 fortgerissen, haben selbst Angehiérige der héchsten Kasten, die sonst eifer- 
siichtig ihre Isolierung wahren, sich gemeinsam mit Mannern der untersten 
Schichten an den Werken der Gesellschaft beteiligt. Es ist eine Demokratie 
' des Gemiites im Gegensatz zu der sozialen Demokratie der Brahmo-Samaj. 
Als Zentralstatte der theosophischen Bewegung wirkt das Central Hindu- 
college, das von der englischen Theosophin Annie Besant in der heiligen 
Stadt Benares begriindet wurde. Eben diese begeisterte Predigerin hat auch 
einen theosophischen Orden fiir soziale Reformen geschaffen, der in allen 
Stadten des Reiches Unterrichtsanstalten, soziale und philanthropische 
- Unternehmungen zu unterstiitzen bestrebt ist. Als vornehmstes Ziel faBt 
man die Griindung einer nationalen Universitat zu Benares ins Auge, in der 
alle Zweige indischer Wissenschaft, Philosophie und Kunst neben den mo- 
dernen europdischen Disziplinen gelehrt werden sollen. 
Das von europdischen Missionéren gepredigte Christentum ist bisher 
in Nordindien keine lebende Kraft geworden. Alle nationalen Traditionen, 


alles stolze Bewu8tsein Jahrtausende alter Kultur stemmen sich dagegen. 


Hierzu kommt, da8 der Inder gewohnt ist, von unbezahlten, blo8 aus innerem 
-Triebe lehrenden Asketen religiése Weisung zu empfangen. “Gottes Wort 
von einem, der fiir seine Predigt ein Gehalt bezieht, scheint ihnen nicht 


als vom rechten Orte stammend. Nur die soziale Initiative der Missionare, — | 
ihre Beteiligung an Hilfsaktionen bei Hungersnéten, sowie Befiérderung: der... 


Volkserziehung, werden gern angenommen. Anders ist es in Siidindien mit 
seiner geistig minder regen, der Rasse nach itiberwiegend dravidischen Be- 
vélkerung. Dort haben lange Jahrhunderte portugiesischer und franzésischer 
Herrschaft allmahlich an die christliche Lehre gewéhnt. Allerdings sind es 
auch dort nicht die héheren, gebildeten und wohlhabenden Stiande, die sich 
zum Christentum bekennen, sondern Manner und Frauen der niedern Klassen, 
vor allem Parias, die sich aus ihrer verachteten sozialen Stellung empor- 


heben wollen. Vielfach macht man auch den christlichen Missionéren ihre — 
Gefolgschaft von Bettlern zum héhnenden Vorwurf. Doch mag von einem 


weiterliegenden geschichtlichen Standpunkt aus gerade diese Stiitzung christ- 
licher Gedanken auf die Armsten der Armen als mit den christlichen Tradi- 
tionen des rémischen Altertums und den sozialen Gesinnungen ihres Stifters 
im Einklang stehend erscheinen. 

Alle diese Bewegungen: Bramo-Samaj und Arya- Samaj, Ramahkrishna- 
Mission und Theosophische Gesellschaft sind Erscheinungsformen einer und 


- 


| 

| 

| 


pt BUDDHISTISCHE MISSIONEN JAPANS 1155 


derselben erneuernden Flutwelle indischen Geistes. Ihnen entspricht auf 
gpolitischem Gebiet die freiheitliche und nationale Bewegung, auf kinstle- 
“rischem Gebiet die Wiederanlehnung an die alte nationale Kunst, auf lite- 
rarischem Gebiet die Neuschépfung indischer Dramen im Geiste Kalidasas 
und seiner Jiinger. Gewaltige geistige Energien draingen nach Befreiung, | 
ein groBes Volk erwacht zum BewuBtsein seiner eigenen nationaleri Gesittung 
und seiner Zukunftsméglichkeiten. Und so wie Indien in der Vergangenheit 
vor allem auf religissem Gebiet GroBes geSchaffen, wie es im Buddhismus 
den Vélkern Ostasiens einen neuen Glauben gegeben, wie es in der Vedanta- 
philosophie den héchsten Gipfel des rein spekulativen, noch ohne planmaBige 
Sammlung wissenschaftlicher Daten arbeitenden Menschengeistes erreichte: 
| So werden die geistigen Beitrage Indiens zur Menschheitskultur auch in den 
-nachsten Jahrzehnten vor allem religidser und philosophischer Natur sein. 
Die westlichen Vélker, deren agnostische Stimmung rein religidsen Schép- 
fungen gegentiber wohl nicht mehr das Verstandnis und Interesse friherer_ . 
oat Jahrhunderte zulaBt, werden doch in der Lebens- und Kunstphilosophie 
Indiens reiche Anregung finden. | 


® © 


TH. V. ,GALETZKI, LEIPZIG: BUDDHISTISCHE 
MISSIONEN JAPANS IN CHINA UND NORD- 
| AMERIKA. 
immer wieder auftauchenden Geriichte von einer mehr oder 

weniger leichten Verstimmung zwischen Japan und den Vereinigten 


| »| Staaten haben wiederholt in dngstlichen Gemiitern die Besorgnis 
: eines naheliegenden ernsten Konfliktes wachgerufen. Wer jedoch 
die im stillen vor sich gehende Machtentfaltung Japans auf intellektuellem | 
Gebiete wachsamen Auges verfolgt, wird in solchen, von Zeit zu Zeit auf- { 
rents -tretenden Verstimmungen nichts Befremdliches erblicken, da er ihre inneren | 
: Zusammenhange begreift. So wird z. B. die umfangreiche Missionstatigkeit, = 
die die japanischen Buddhisten nach dem russisch-japanischen Kriege — | 
| zum kleinen Teil auch schon einige Jahre zuvor — in Amerika ,entfaltet 
haben, in Europa viel zu wenig gewiirdigt. | | 
| Der Buddhismus ist heute in Japan die verbreitetste Religion. Nach 
re ae einer zuverlassigen Statistik zahlte das ferne Inselreich zu Ende des Jahres | 
4905 nicht weniger als 72 270 buddhistische Missionare und Geistliche, und 
nach einer anderen Statistik befanden sich im Jahre: 1902. 71 994 Tempel 
in Japan. 
| » ull Zahlen stehen beispielsweise nur 4480 Vertreter der alten offiziellen 
Shintoreligion gegentiber! Das sind nur dufere Zahlen, sie stehen aber noch 
ungleichem Verhaltnisse zu dem grofen, ausgedehnten Einflusse der 
- buddhistischen Lehren in den breiten Volksschichten Japans. Gerade der 
Buddhismus hat dem Japaner jene gesteigerten auSergewohnlichen Eigen- 
+ schaften nie ermiidenden Mutes und todesverachtender Kaltblitigkeit ge- 


| 

ia 
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geben, tiber die ganz Europa wahrend des Krieges gestaunt hat. Keine Religion 


predigt dem Menschen so eindringlich Wohlwollen, Mitleid und Mitfreude 
anderen Lebewesen gegeniiber, keine aber auch die Verachtung 
des Lebens— wie die buddhistische; sie lehrt den Menschen das Sterben. 


Es war darum ein kluger Zug der japanischen Regierung, daB sie, wenn 


nicht anordnete, so doch gestattete, da8 in Japan jedes Regiment und jede 
Schwadron der Armee sowie jedes Schiff der kaiserlichen Marine eine Anzahl 
buddhistischer Missionire beigegeben erhielt; sie hatten die Aufgabe, dem 


-§oldaten die buddhistischen Wahrheiten zu predigen. ~ Diese Missionare 


begleiteten zu Beginn des russisch-japanischen Feldzugs die japanischen 
Regimenter nach dem asiatischen Kontinent, wo sie inmitten der furchtbaren 
Ereignisse viel Trost spendeten, viel Segen verbreiteten. 

Abgesandte fast aller buddhistischen Schulen waren dort. vertreten, 
das starkste Kontingent stellten die Hongwanji (Shin, nicht zu verwechseln 
mit der heidnischen Shinto-Sekte), Jédo und Séto. Nach einer aufopferungs- 
vollen Tatigkeit auf dem Kriegsschauplatze kehrten die Missionare nach 
Japan zuriick. Dies nebenbei. Aber der moralische Erfolg, den Japan durch 
den gliicklich beendeten Krieg sich errungen hatte, das gesteigerte. Selbst- 
bewuBtsein, von nun ab die zur Bewidltigung der héchsten Aufgaben in Ost- 
asien erkorene Nation zu sein, riefen auch auf religidsem Gebiete eine emsige 
Propaganda hervor. Fast in allen Landern des asiatischen Festlandes breiteten 
sich die japanischen Missionen aus, vor allem in Korea und China. Hatten 
die riihrigen Missionare der Hongwanji-Schule bereits vor dem Kriege wichtige 
Missionszentren in Shangai, Soil, Chemulpo, Fusan und vielen anderen 
Orten inne, so entstanden nach dem Kriege gegen RuSland — in rascher 
Aufeinanderfolge — neue Stationen in Ta-lien, Port Arthur, Mukden, Antung, 
Liao-yang, Tieling, Chang-chun, Peking, Tien-ching, Pingtyang. AuB8er 
den Hongwanji’missionierten auch andere Schulen, vor allem die Sdto, die 
sogar auf der weltfernen Insel Sachalin ein Missionszentrum errichteten. 

Von hohem Interesse ist der Wortlaut eines Vertrages, der zwischen 
den buddhistischen Fiihrern in Tokio und den Viharas zu Kwantung, Fukien 
und Tschetiang zu Anfang des Jahres 1906 vereinbart..worden ist. 

1. In Kanton wird eine gro8e Zentralmission errichtet und damit eine 
-buddhistische Hochschule zur Ausbildung junger Geistlicher verbunden. 
Von hier aus soll die buddhistische Reform in China ausgehen und durch 
Grimdung anderer Missionen in den Provinzen ‘verbreitet werden. 

2. Die Zentralmission in Kanton ist ihrerseits ein Zweig der Zentral- 
mission in Japan. Alle Tempel, Schulen und sonstigen Anstalten dieser 
buddhistischen Mission genieBen den Schutz_des japanischen Kaiserreiches. 

3. Die alten Grundlehren des Buddhismus, wie die Nirvana-Lehre, 


das Gebot der Schonung aller Lebewesen und der buddhistischen ee | 


Bruderliebe, werden zugrunde gelegt. 

4. Auf dieser gemeinsamen Grundlage soll eine Einigune der ver- 
schiedenen Schulen und Richtungen innerhalb des Buddhismus erstrebt 
werden. 

5. Bei allem Festhalten an den buddhistischen Grundwahrheiten soll 
gegen die religidsen Anschauungen und Vorschriften aller Nichtbuddhisten 
die weitestgehende Duldung geiibt werden. 

Man beachte nur die AuBerung des souveranen SelbstbewuBtseins Japans 
in Art. 2: ,,Die buddhistische Mission genieBt den Schutz des japanischen 
Kaiserreichs“. Das war ehedem nicht der Fall! Von jetzt an erscheint die 


| 

| 
| 
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_ Missionsarbeit Japans in China standig im Wachsen begriffen. Die Wieder- 
erweckung des erstarrten chinesischen Buddhismus und eine Vereinigung 
seiner Zweige sind selbstgestellte Aufgaben, deren Durchfithrung die japani- 
schen Missionen sich sehr angelegen sein lassen. Die Begeisterung iiber die 
erfolgreiche Propaganda erreichte ihren Hohepunkt, als eine chinesische 
Zeitschrift auf die Notwendigkeit hinwies, buddhistische Missionare nach 
London zu entsenden. SchlieSlich tauchte sogar das Projekt einer kon- 
< fuzianisch-buddhistischen Universitat auf. Ein einfluSreicher J apaner, der 
| auch den siidlichen Buddhismus gut kannte, entwickelte das interessante 
Projekt mit den Worten: ,,Durch dieses auBerst wichtige kulturhistorische — 
Ereignis wird den Vélkern Asiens auf einmal der Schatz ihrer eigenen Geistes- 
kultur vor Augen gefiihrt und ihnen Gelegenheit geboten werden, ihre heiligsten 
Giter wieder kennen zu lernen. Die Vélker Asiens brauchen keine neue 
Religion; was ihnen not tut, ist das Zurickgreifen auf die Quellen, die in 
ihren eigenen Landen — obwoh! Tausenden unbekannt — flieBen‘‘. 

Hatte Japans Missionseifer in China vor dem Kriege gegen RuBland — 
bereits eine tiberaus rege Tatigkeit entwickelt, so nahm diese nach gliicklich 
beendetem Kriege in demselben Ma8e zu, als Japans gesteigertes Rang- 
bewuB8tsein, die auserwahlte Nation des Ostens zu sein, auch die Ziele seiner 


und Mission reichten sich die Hinde zu gemeinsamem Vorgehen. Wahrend 
im Herbst des Jahres 1905 nicht weniger als 5000 chinesische Studenten 
| nach Tokio gingen, um sich dort auszubilden, griindeten die japanisch- 
buddhistischen Missionare in China Schulen, Hospitaler, Waisenhauser. 
+ Buddhaisierung Chinas, von Japan aus, wurde in gré8tem Mafstabe 
| in Angriff genommen. Mit klugem, nicht gering zu schatzendem diplomati- 
| schem Geschick kniipften dabei die japanischen Missionare an uralte Tradi- 
| tionen an, bewirkten eine Neubelebung erstarrter Formen, die Erweckung 
| : einer schlafenden Religion. China, Korea, die Mandschurei und die angrenzen- 
den Gebiete wurden der Mission vollig erschlossen. Aber die rastlose Arbeit 
der japanischen Buddhisten beschrankte sich nicht auf die stammverwandten pe 
Lander, sondern griff bald in intensiver Form nach dem amerikanischen 
| Festlande tber. | 
| Der Buddhismus als solcher war in Amerika nicht unbekannt.- Schon 
im Jahre 1888 war in Santa Cruz (Kalifornien) eine Zeitschrift gegrindet 
worden, betitelt ,,The Buddhist Ray“. 
Dieses gut redigierte Journal war der erste Pionier des buddhistischen 
- Gedankens in Amerika. Nachdem die Zeitung 7 Jahre hindurch bestanden 
hatte, stellte sie 1895 ihr Erscheinen ein. Aber der Grundstein war doch 
:  gelegt, die Saat aufgegangen, es bedurfte nur einer weiteren Pflege des buddhi- 
+ stischen Gedankens. Und sie lieS auch nicht lange auf sich warten. 


Im Jahre 1893 tagte in Chikago das ,,Religionsparlament“. AuBer der — 


rémisch-katholischen Kirche waren daselbst alle hervorragenden Religions- 
gemeinschaften vertreten. Der asiatische Buddhismus durch H. Dharmapala 
(C#yjlon) und Rev. Soyen Shaku (Japan). Auf dem Kongreb kamen viele 
Broschiiren zur Orientierung iiber die buddhistische Religion zur Verteilung 
(eine davon wurde spaterhin ins Deutsche tbersetzt, Mahayana von Rev. 
S. Kuroda). Im Anschluf an das Religionsparlament griindete H. Dharma- 
pala den amerikanischen Zweig der Mahabodhi-Society (Hauptquartier: 
in Chikago). Diese amerikanische Mahabodhi-Gesellschaft. wirkt vorwiegend 
oa auf literarischem Wege fir die buddhistische Sache; sie zahlt einige 


_. Kulturarbeit auf dem asiatischen Festlande wesentlich erweitern lieB. Politik . 
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_ bedeutende Gelehrte unter ihren Mitgliedern.: Wahrend diese von Ceylon 
ausgehende buddhistische Missionsbewegung sich zumeist auf die angedeutete 
literarische Tatigkeit beschrankte, entwickelte sich” in den von Japan aus” 
beschickten und geleiteten buddhistischen Missionen ein wesentlich anderes 
Leben. Wahrend ihrer 9jahrigen Wirksamkeit haben diese Missionen geradezu 
Erstaunliches geleistet, und dieser energischen Tatigkeit ist es hauptsachlich 
zu danken, da8 heute der Buddhismus im transatlantischen Kontinent eine 
nicht zu unterschatzende geistige Macht bildet! 


Zum besseren Verstiéndnis der von Japan aus geleiteten_buddhistischen 


Tatigkeit sei. bemerkt, daB die Propaganda in’Amerika-von der einflu8- 
reichsten buddhistischen Schule Japans ‘ausgeht’,’ ‘der rationalistischen 
Shin-Schule, zu der sich heute mehr als die Halfte aller Schulen J _— 
bekennen. 


Die Shin-Schule verwirft alle suBeren Zeremonien und betont die genaue 


Beobachtung und Erfiillung aller sozialen und humanitadren 
Pflichten und Tugenden, mit anderen Worten: die Erfillung 
aller jener Forderungen, die das buddhistische Sittengesetz 


an seine weltlichenAnhdnger stellt. Bei allen Freiheitén, 


die sie den Geistlichen gewahrt — ihnen ist die Ehe gestattet, das ménchische 
_ Gewand ist abgeschafft, ebenso die Tonsur, das Scheren des Bartes usw. —, 


Ketont dic Shin-Schale sehr stark den buddhistischen Charakter und sucht 


- tiberall das moderne Leben mit buddhistischem Geiste zu durchsetzen. 
So erscheint es leicht begreiflich, da gerade diese Schule in Amerika 


so groBe Erfolge zu verzeichnen hat. Das diplomatische Ges rick des J apanérs | 


offenbart sich in der unverkennbaren Tendenz, gewisse christliche Werte 
buddhistisch zu deuten, hin und wieder auch die buddhistischen Wahrheiten 
in einer christlichen Terminologie vorzutragen. Wahrend die asiatische 
Mahabodhi-Gesellschaft sich dem Christentum gegentiber durchaus ablehnend 
verhalt und sich auf keinerlei Kompromisse einlaBt, nimmt die amerikanische’ 
Sektion dem Christianismus gegeniiber eine weit entgegenkommendere 
Stellung ein. In ihren Satzungen heiBt es wortlich: ,,Der Zweck der Griindung 
ist: einen sympathischen Gedankenaustausch zwischen Buddhisten und 
Christen zu férdern. 

,,Die Gesellschaft will ein besseres Verstandnis zwischen 
Christen und Buddhisten und wiinscht dadurch, da8 den éstlichen Buddhisten 
die Méglichkeit geboten wird, in den abendlandischen Universitaten zu 
3 studieren, die Vorteile der modernen Wissenschaft und die Lehren des Christen- 
tums in die Heimat zu verpflanzen.” 

Die Héflichkeit ist ein hervorstechender Zug des japanischen Wesens, 
er verleugnet sich nie und nirgends. Unter dem Vorgeben einer ,,besseren 
-Verstindigung zwischen Osten und Westen“ dringt der japanische Buddhis- 
mus unaufhaltsam und zielbewu8t Schritt fir Schritt vor und erobert sich 
immer neue Gebiete. 

Zu Ende des Jahres 1905 entsteht eine neue Station in Vancouver (British 


Columbia), die ebenfalls ein japanischer Geistlicher leitet, und in demselben 


Jahre fa8t der Buddhismus an der atlantischen Kiiste Amerikas Wurzel. 
Rev. Kentok Hori, der bislang die Mission in San Francisco so erfolgreich 
geleitet hatte, wurde dazu ausersehen, die Arbeit in Boston aufzunehmen. 


Fir San Francisco wurde et ul euer Superintendent gewahlt, der bis — 


dahin als Dozent an der bud 


histischen Hochschule in Tokio gewirkt 
hatte. | | 


4 
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Einige weitere Daten kennzeichnen die Fortschritte der japanischen 
Buddhisten in Amerika: | 


Im Oktober 1905 verbreitete sich die Nachricht, daB in Los Angeles 
{Kalifornien) ein Zentralheiligtum fir die amerikanischen Buddhisten im 


Entstehen begriffen ware. | 


Im Februar 1906 berichteten die Blatter von der Einweihung eines 
neuen buddhistischen Tempels in San Francisco! 

Als bald darauf das Erdbeben stattfand, erlitt die Mission zeitweise 
eine Unterbrechung. Die Japaner setzten alles daran, um das Ungliick “ 


mildern. Selbst der Mikado stiftete eine bedeutende Summe Geldes, desgleichen _ 
sandte der Hohepriester der Shin-Schule Spenden und grindete gleichzeitig 


ein Hilfskomitee zur Unterstiitzung der Notleidenden. Japanische Rote- 
Kreuz-Gesellschaften folgten diesem guten Beispiel, und bald genug war. 
nicht nur der Schaden wieder hergestellt, sondern viel schénere Missions- 
gebiude erstanden der Gemeinde in San Francisco, und auch die buddhisti- 
sche Zeitschrift, die beilaufig nur einen Monat lang ihr Erscheinen eingestellt 
hatte, erschien. wieder regelmabig. 

Am 8. April 1906 feierten die Buddhisten das Fest der ,,Geburt des 
Buddha“ in New York.: Bef dieser Feier hielten japanische Geistliche An- 


sprachen an das Volk. “Eine Notiz des verflossenen Jahres meldete, da8 der. 
nach Boston entsandte japanische Missionar Dr. Kentok Hori vor einem 


gréBeren Kreise dortiger Schulmaénner und deren Damen Vorlesungen ab- 
hielte. Auch hatte derselbe buddhistische Gelehrte auf der ,,Green Acre 


Conference“ in Eliot, die ahnliche Ziele verfolgt wie das Weltreligionsparlament, 


tiber Buddhismus und Japan gesprochen. | 
Solche Meldungen fiihren eine beredte Sprache, sie zeigen uns die rege 


Tatigkeit der japanischen Missionare in einem Lande, das, wie kein anderes, 
von christlichen Sekten durchsetzt ist. Da8S eine derartig starke Propaganda 
den Unwillen vieler Amerikaner wachrufen muSte, lag klar auf der Hand. 


Die Verstimmung richtet sich nicht bloB gegen die fremde Rasse, sondern 


auch gegen die buddhistische Mission, die christlicherseits stets den ernstesten 
Widerspruch erfahren hat. Der Buddhismus gilt noch heute in den Kreisen 
aufrichtiger Bekenner des Christentums als eine heidnische Religion! 

Nun vergegenwartige man sich, daB8 neben der Missionstatigkeit der 
Japaner die Griindung von Schulen nach buddhistischem Muster einhergeht, 
und bericksichtige bei allem das Temperament des Japaners, der, einer 
Sache gewi8, mit ziher Ausdauer an dem gesteckten Ziele festhalt und uniber- 
windliche Hindernisse nicht anerkennen will. | 

Dieses Temperament charakterisiert nichts besser als ein Aufruf, den 
der ,,Internationale Bund junger Buddhisten‘‘ (International Buddhist 
Young Men’s Association) von seiner Zentralstelle in Tokio aus einige Zeit 
nach Beendigung des russisch-japanischen Krieges erlassen hat: 

Eine Stelle darin Jautet: ,,In einer Zeit, da der einsichtigere Teil der 
Menschheit jener Ubel tberdriissig geworden ist, welche eine rein materielle 
Kulttr mit sich bringt, wenden viele ihren Blick dem Buddhismus zu als 
der am meisten verniinftigen, philosophischen und kosmopolitischen Religion, 
welche unserem 20. Sikulum von den friitheren Jahrhunderten als Erbe ver- 
macht ist, — einer Religion, die in 4uBerst vollkommener Weise den geistigen 
Anforderungen einer fortschreitenden Menschheit genigt. Angesichts der 
jetzigen Zeitverhaltnisse sind wir junge Buddhisten Japans von dem innigen 


-Wunsche beseelt, das Evangelium Buddhas unter allen Vélkern zu verbreiten 
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und die Wahrheit seiner Lehre dem Geiste aller Rassen auf Erden einzu- 
prigen. Die Mehrzahl der buddhistischen Vélker befindet sich in einem 


- gchlafenden Zustande hilfloser Untatigkeit und ist im Zauber des Aber- 


glaubens befangen. Das kaiserliche Inselreich im fernen Osten betrachtet 
es als seine Aufgabe, den schlafenden asiatischen Kontinent zu erwecken, 
und strebt mit Eifer danach, diese sich selbst auferlegte Aufgabe durchzu- 
fahren. Da dirfen auch seine buddhistischen Einwohner nicht miBig sein. 
Es ist ihre Pflicht, ihre Aufgabe darin zu sehen, die geistigen Erwecker der 
Volker Asiens zu werden und gleichzeitig die Wahrheit des Buddhismus weit 
und breit auf Erden auszusden. 

,,Internationale Bund junger Buddhisten‘“ gegriindet worden 
als erster Schritt zur Verwirklichung dieses Ideals; es ist sein Ziel, eine Kette 
zwischen den auf allen Erdteilen zerstreut lebenden Buddhisten zu werden ;. 
er will den Zusammenschlu8 und die Vervollkommnung der letzteren an- 


_. bahnen und sie befahigen, fiir die aera des Menschengeschlechts in 


groBem MaBSstabe zu wirken. ~ 

Briider und Schwestern, wo immer ihr weilen mégt, in Asien oder Amerika 
oder in anderen Erdteilen, kommt und seid bereit, euch mit uns zu verbinden! 
La8t uns Hand in Hand der Verwirklichung unserer glorreichen Hoffnung 
entgegengehen 

In diesem Aufruf spiegelt sich deutlich die tiefe Uberzeugung der J apaner 
von der alles itiberragenden Kulturaufgabe des Buddhismus, nicht eines. 
_solchen schlechtweg, sondern des japanischen Buddhismus. 
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Verantwortlich fir die Redaktion Dr. Hermann Bed, Berlin. — Druck von Georg Reimer in Berlin W. 35- 
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